LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi ilmastolakia. limastolakiin lisattéisiin sdanndkset kunnan
ilmastosuunnitelmasta seké ilmastolain mukaisesta muutoksenhausta. Esityksen tavoitteena on
edistad ilmastolain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien ilmastoty6t4. Samoin tavoit-
teena on muutoksenhakusadntelyn myo6té edistad oikeusturvan toteutumista. Esityksessa ehdo-
tettu séantely taydentaisi ilmastolain kokonaisuudistusta.

limastolain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan kuntia. Kunnille séadettaisiin velvoite laa-
tia ilmastosuunnitelma, joka kunnan tulisi pdivittad vahintaan kerran valtuustokaudessa. Suun-
nitelman hyvéksyisi valtuusto. Kunnan tulisi suunnitelmassa asettaa pé&&astovahennystavoite
sekd toimet, joilla paéstdja vahennetdén kunnassa. Samoin kunnan olisi seurattava suunnitelman
toteutumista. Suunnitelman voisi laatia myds yhdessa alueen muiden kuntien kanssa.

limastolakia ehdotetaan tdydennettdvaksi myds muutoksenhakusaantelyn osalta. Valtioneuvos-
ton paatoksia koskevasta muutoksenhausta lisattdisiin nimenomainen saannds ilmastolakiin.
Muutosta valtioneuvoston paatoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valtioneu-
voston paatdkset tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan [1.1.2023].
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

[Uusi ilmastolaki (xx/2022) tuli voimaan 1.7.2022.] Téssé esityksessé ehdotettu séantely tay-
dentéisi ilmastolain kokonaisuudistusta. Uuden ilmastolain tdydentamista edellytetddn muun
muassa eduskunnan lausumassa toukokuulta 2022 sek& Sanna Marinin hallituksen budjettirii-
hen linjauksissa syyskuulta 2021. Esitysehdotuksen taustalla on my6s hallitusohjelman Kirjauk-
set ja ennen kaikkea ilmastonmuutoksen nopea eteneminen.

Eduskunta antoi ilmastolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 27/2022 vp) hyvaksymisen
yhteydessa lausuman (EV 60/2022 vp), joka koskee uuden ilmastolain tdydentdmistd. Lausu-
massaan eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto antaa marraskuun 2022 loppuun mennessa
hallituksen esityksen ilmastolain tdydentamiseksi muutoksenhakua ja kuntien ilmastovelvoit-
teita koskevilla sadnnoksilla. Talla esitysehdotuksella vastattaisiin eduskunnan vaatimukseen.

Uuden ilmastolain hallituksen esitysté koskevassa ympéristovaliokunnan mietinngssa (YmVM
2/2022 vp, s. 13—14) kasitelladn kunnan ilmastosuunnitelmia seka ilmastolain muutoksenha-
kukysymysta. Mietinndssaan valiokunta korostaa valtionhallinnon ohella kuntien suurta merki-
tysta Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa, silla niiden paatdsvalta kattaa monia
kaytannon ilmastotoimia paikallistasolla. Mietinndn mukaan valiokunta pitaa tarkeana, etta
myos kunnilla olisi velvoite ilmastosuunnitelmatyéhon. Muutoksenhakua koskevan sééntelyn
osalta ympéristdvaliokunta katsoo, ettd osallistumisen ndkékulmasta muutoksenhakumahdolli-
suus tukee osaltaan koko ilmastollisen sdéntelyjarjestelméan legitiimisyytta. Valiokunta viittaa
mietinndssdan ympéristoministerion tilaamaan selvitykseen Uuden ilmastolain muutoksenha-
kusaantely — Oikeudellinen selvitys ympéristoministeridlle (Ympéristoministerion julkaisuja
2022:10, jaljempana llmastolain muutoksenhakuselvitys (2022)). Mietinndssa todetaan, etta
selvityksen perusteella on erinomaiset valmiudet valmistella asianmukainen muutoksenhaku-
sdénnos. Valiokunta toteaa myds, ettd se pitéa trkednd, ettd hallitus antaa néitd koskevan halli-
tuksen esityksen mahdollisimman pian.

Esitysehdotukseen siséltyvan kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen valmistelu kéyn-
nistettiin hallituksen vuoden 2022 talousarvioesitysta koskevassa neuvottelussa paatettyjen il-
mastoa koskevien kirjausten (9.9.2021) johdosta. Hallitus linjasi budjettiriinessa, ettd lainsaa-
dantéon tulisi lisatd velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla.
Tama olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa muuttamalla ilmastolakia.

Muutoksenhakusaantelyn valmistelu kaynnistettiin ilmastolain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd. Myos kuntien roolia ilmastolaissa kasiteltiin kokonaisuudistuksen valmistelun yhtey-
dessa ja kokonaisuudistuksen lausuntokierroksella oli mukana ehdotus kuntien yleisestd ilmas-
tolain tavoitteiden edistdmisvelvoitteesta. Uuden ilmastolain hallituksen esityksen perustelui-
den (s. 6—7) mukaan kesan 2021 lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta kuntien edis-
tdmisvelvoitetta koskeva sddnndsehdotus sek& muutoksenhakua koskeva saanndsehdotus edel-
Iyttivat jatkovalmistelua. Esityksen perusteluissa todettiin, ettd ne on tarkoituksenmukaista an-
taa mydhemmin vuonna 2022 toisen hallituksen esityksen yhteydessa. Esityksen perusteluissa
katsottiin, ettd kuntien sadntelya olisi siind yhteydessé tarkoituksenmukaista tarkastella koko-
naisuutena.



IImastolain taydentdminen kytkeytyisi hallitusohjelman kirjauksiin ja edistaisi hallitusohjelman
strategista kokonaisuutta Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi (koko-
naisuus 3.1). Esitysehdotus liittyisi strategisen kokonaisuuden ensimmaiseen tavoitteeseen
(Suomi on hiilineutraali 2035). Esitys osaltaan tukisi myds tavoitteeseen liittyvaa kirjausta,
jonka mukaan hallitus edistaa kuntien ja alueiden omien hiilineutraaliussuunnitelmien valmis-
telua ja ilmastotoimien toimeenpanoa.

1.2 Valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu ymparistdministeridssa virkatyona. Hallituksen esityksen valmis-
telun tueksi ymparistéministerio tilasi kaksi selvitystad. Suomen ympaéristokeskus laati selvityk-
sen Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa (Y mpé&ristoministerion
julkaisuja 2022:5, jaljempénd Kunnan ilmastosuunnitelmaselvitys (2022)), joka julkaistiin
23.2.2022. Selvityksessa arvioitiin eri tapoja toteuttaa kunnille velvoite laatia ilmastosuunni-
telma. Selvityksessd kaytiin 1api muun muassa kuntien ilmastosuunnitelmien nykytilaa Suo-
messa ja muissa maissa, esiteltiin erilaisia vaihtoehtoja suunnitelman sisaltévaatimuksiksi ja
arvioitiin vaikutuksia erityisesti ilmastonmuutoksen hillinndn ndkokulmasta.

Muutoksenhakuséantelyn valmistelun tueksi ymparistéministerio tilasi selvityksen oikeustie-
teen tohtori Pekka Vihervuorelta. Uuden ilmastolain muutoksenhakuséantelyé koskeva selvitys
valmistui 28.3.2022. Oikeudellisessa selvityksessa tarkasteltiin kansainvalisia ilmasto-oikeu-
denkayntejé ja selvitettiin hallintop&atdksen valituskelpoisuutta, valitustietd ja valitusoikeutta.
Samoin selvityksessa tarkasteltiin ilmastolain mukaisten suunnitelmien sisaltévaatimuksia ja
vaikutuksia muutoksenhaun tarpeen kannalta. Selvitykseen siséltyi myds sdédnndsehdotukset.

Valmistelun tueksi on kuultu sidosryhmien edustajia. Ymparistoministerio jérjesti 15.2.2022
erityisesti kunnille ja maakunnille suunnatun kuulemistilaisuuden ilmastolakiin valmistelta-
vasta uudesta ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteesta. Tilaisuuteen osallistui yli 180 tahoa,
paaosin kuntia ja maakuntia. Kuntien ja maakuntien liséaksi tilaisuuteen osallistui muutamia
aluetoimijoita ja asiantuntijatahoja. Tilaisuus pidettiin etdyhteydelld. Ymparistéministerio kar-
toitti kuulemistilaisuuden jalkeen helmikuussa 2022 Webropol-kyselylla kuntien ja maakuntien
nakemyksid mahdollisesta kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteesta. Vastauksia saatiin seitse-
mastéa suuresta (> 100 000 as.), 15 keskikokoisesta (30 000—2100 000 as.) ja 71 pienesta (< 30
000 as.) kunnasta seké yhdekséstd maakunnasta.

Lisaksi valmistelun aikana on kayty keskusteluja erityisesti keskeisten ministerididen seka Kun-
taliiton kanssa. Myos valtioneuvoston asettama IImastopolitiikan pyoreé poyta kasitteli kokouk-
sessaan 20.4.2022 esityksen valmistelua kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan kokonaisuuden
osalta. Kuntia koskevan saantelyn valmistelun tukena on ollut myds Kuntaliiton tuore julkaisu
Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021 — Kunnianhimoisia tavoitteita ja ilmastotyon
valtavirtaistumista (2022, jaljempéana Kuntaliiton ilmastoselvitys).

limastolain kokonaisuudistuksen laaja valmisteluaineisto on tukenut myds tdmén esitysehdo-
tuksen valmistelua. Uutta ilmastolakia koskevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé
tarkasteltiin sekd muutoksenhakua etta kuntia koskevaa saantelya. Taméan esitysehdotuksen val-
mistelua on tukenut esimerkiksi kokonaisuudistuksen yhteydessa oikeustieteen tohtori Asko
Uotilta pyydetty lausunto koskien ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin ja alueisiin
(16.10.2020). limastolain kokonaisuudistuksen valmistelun aikana kuultiin laajasti sidosryhmia
ja erityisen laajasti kuultiin kansalaisia. Osana kokonaisuutta kuulemisissa késiteltiin myos il-
mastolain laajentamista kuntiin sekd muutoksenhakua. Esimerkiksi kevaélla 2020 jarjestettiin
kuulemistilaisuus alueille ja kunnille. Kokonaisuudistuksen lausuntokierroksella kesalla 2021
saatu lausuntopalaute kuntia koskevasta sadntelysté sekd ilmastolain muutoksenhausta on ollut
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keskeinen aineisto esitysehdotuksen valmistelussa. Lausuntoja annettiin kokonaisuudistuksen
lausuntokierroksella yhteensa 448.

[Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla...]

Taman esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM002:00/2022 tunnuksella
YM002:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 limastonmuutoksen eteneminen ja ilmastolainsaadanto

Hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisi lokakuussa 2018 Global Warming of
1.5 °C -erikoisraportin. Sen mukaan maapallon lampétila on noussut jo noin asteella esiteolli-
sesta ajasta. Mikali lampeneminen jatkuu nykyistd vauhtia, 1,5 asteen raja ylitetdan vuosisadan
puoleenvéliin mennessa. Lampeneminen aiheuttaa merkittavia riskejéa ihmisille ja luonnon mo-
nimuotoisuudelle. IPCC:n helmikuussa 2022 julkaisemassa ilmastonmuutoksen vaikutuksia
koskevassa raportissa Impacts, Adaptation and Vulnerability todetaan, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa laajasti ja vaarallisella tavalla ekosysteemeihin seké& miljardeihin ihmisiin. Uusimmassa
huhtikuussa julkaistussa IPCC:n raportissa todetaan, ettd nykyiset toimet eivat riitd ilmaston
lampenemisen rajaamiseen 1,5 asteeseen — tehokkaat paastdvahennykset ovat valttdmattomia jo
seuraavan vuosikymmenen aikana.

lImastonmuutoksen nopeus ja vaikutukset korostuvat pohjoisilla leveysasteilla, missa ilmasto
on lammennyt selvasti nopeammin kuin maapallolla keskimaarin. Suomessa lampétila on nous-
sut globaalin yhden asteen sijaan jo 2,3 astetta esiteolliseen tasoon verrattuna.

Pariisin ilmastosopimuksen (SopS 75/2016) tavoite on pitd4d maapallon keskilamp®étilan nousu
selvésti alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja samalla pyrkié toimiin, joilla
lampeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteeseen. llmastonmuutokseen liittyvien riskien ja
haittojen vuoksi padstdvahennyksiin, varautumiseen ja sopeutumiseen téhtéavié toimia on teh-
tava ripedasti, laajalti ja kauaskantoisesti maailmanlaajuisesti, EU:n tasolla, kansallisesti, alu-
eellisesti ja paikallisesti.

Suomen uudella ilmastolailla toteutetaan osaltaan Suomea sitovia EU-lainsdadannon ja kansain-
vélisen ilmastosddntelyn velvoitteita. IImastolaissa on asetettu kansallinen hiilineutraaliusta-
voite vuodelle 2035, nielujen vahvistamisen tavoite ja tavoite hiilinegatiivisuudesta vuoden
2035 jalkeen. Laissa on myos asetettu vahintadn 60 prosentin paastdvahennystavoite vuodelle
2030 ja vahintaan 80 prosentin paastdvahennystavoite vuodelle 2040 verrattuna vuoteen 1990.
Samoin lakiin siséltyy vuodelle 2050 paastdvahennystavoite, joka on vahintadn 90 prosenttia,
mutta pyrkien 95 prosenttiin verrattuna vuoden 1990 tasoon. Liséksi laissa on sopeutumisen
tavoite, jonka mukaan kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamélla ilmas-
toriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta.

limastolain ohjausvaikutus perustuu ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméaén. llmastolain
mukainen suunnittelujarjestelmd kattaa nelja suunnitelmaa eli pitk&n aikavéalin ilmastosuunni-
telman, kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman, keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelman ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman. Suunnitelmissa asetetaan tavoit-
teet kasvihuonekaasujen péastdjen vahentamiseksi, nielujen vahvistamiseksi ja ilmastonmuu-



tokseen sopeutumiseksi sekd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallin-
nonaloilla. Suunnitelmien toteutumista seurataan muun muassa ilmastovuosikertomuksen
avulla. llmastovuosikertomus toimitetaan ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenterivuosittain.

Voimassa olevassa ilmastolaissa ei aseteta velvoitteita kunnille, vaan lain velvoitteet kohdistu-
vat valtion viranomaisiin. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd ilmastolain tavoitteet valillisesti oh-
jaavat eri toimijoiden, kuten kuntien, kunnianhimon tasoa ilmastotydssd. Moni kunta on oma-
aloitteisesti edistanyt ilmastonmuutoksen torjuntaa. Sadntelyn puuttuessa kunnat ovat toteutta-
neet ilmastoty6ta eri tavoin. Vapaaehtoinen ilmastotyd on perustunut erityisesti yhteistyéhon ja
kumppanuuteen erilaisissa ilmastoverkostoissa. Osa kunnista ei toistaiseksi ole tehnyt suunni-
telmallista ilmastoty6té tai asettanut ilmastotoimia.

2.2 Kuntien ilmastotyd

Suomen kansalliset kasvihuonekaasupaastét syntyvét aina jonkin Suomen 309 kunnan alueella.
Kunnat pystyvat tekemaan merkittavia ilmastoratkaisuja alueellaan ja useat kunnat tekevét ak-
tiivista ilmastotydtd. Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta,
liikennesuunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitysta-
pavalinnoista, koulutuksesta ja julkisista hankinnoista. Muun muassa ndiden toimintojen kautta
kunnat pystyvét edistimaan ilmastotoimia.

Kunnassa tarkeimpia ilmastotyon toimijoita ovat kuntaorganisaatio, kuntakonserni ja kuntayh-
teis0. Kuntaorganisaatiolla tarkoitetaan kunnan virka- ja tydsuhteisen henkildston ja luottamus-
henkildston muodostamaa kokonaisuutta. Kuntakonsernilla tarkoitetaan kuntaorganisaation ja
sen tytaryhteisdjen muodostamaa kokonaisuutta, jossa kunta kayttad maardysvaltaa. Kuntayh-
teisd muodostuu kaikista kunnan alueen tahoista ja toimijoista, kuten kuntaorganisaatio, kunta-
konserni, yritykset, yhdistykset ja kunnan asukkaat.

Kuntakonserni voi vaikuttaa omista toiminnoistaan aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen
maardan. Namé keinot ovat usein ajallisesti varsin nopeita ja vaikutuksiltaan melko suoria. Li-
séksi kunta voi monin tavoin vaikuttaa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja alueensa muiden
sidosryhmien toimintaedellytyksiin ja toimintaan, ja tat4 kautta paastoihin. Nama keinot ovat
usein ajallisesti hitaampia ja vaikutukseltaan valillisia.

Kunnat tekevét yhteisty6ta keskenédan ja hyddyntavat toistensa osaamista ilmastotydssa vakiin-
tuneissa verkostoissa. Suurilla kaupungeilla on tdhan yleensé parhaat resurssit ja mahdollisuu-
det. Pienet ja keskisuuret kunnat tukeutuvat ilmastotydssa usein kuntien keskindiseen yhteistyo-
hon ja maakuntien liittoihin.

limastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa sadntelya 16ytyy jonkin verran erityislainsaadan-
nosta. Esimerkiksi rakennuspaikan soveltuvuus ratkaistaan kunnan kaavoituksessa ja rakennus-
lupamenettelyssa. Lisaksi maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) 24 §:n mukaan valtion vi-
ranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet,
edistad niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden
kayton kannalta. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa todetaan, ettd sdan aari-ilmidihin
jatulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tulee varautua. Tavoitteissa todetaan myos, etta
uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmis-
tetaan muutoin.

Kuntien maanké&yttosektorin hiilitaseisiin kohdistuvista toimista ei ole kattavaa tietoa. Kunnilla
on hyvin erilaiset edellytykset edeté kohti hiilineutraaliutta. Tihe&sti rakennetuilla kaupungeilla
on véhan maapinta-alaa, joka voisi toimia hiilinieluna. Tyypillisesti kunnan alueella sijaitsevista
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metsistd kunta omistaa vain muutamia prosentteja. Kunnat pystyvat suoraan omilla toimillaan
vaikuttamaan vain rajallisesti metsien hiilinielujen ja metsa- ja maatalousmaiden maaperépéés-
tjen kehitykseen. Kunta voi kuitenkin, esimerkiksi viestimalla tavoitteistaan sekéd kustannus-
tehokkaista ja vaikuttavista toimista, vaikuttaa kuntalaisten ja muiden toimijoiden edellytyksiin
lisatd nieluja ja vahentdd maaperapaastdja Maankayttosektorin toimia, joilla kunnat voisivat
pyrkia hiilensidontaa lisédmaén ja maaperdpaést6ja vahentdmaan ovat esimerkiksi turvepelto-
jen kosteikkoviljely tai metsittdminen, puuston hiilinielun vahvistaminen lannoittamalla ja tur-
vemaametsien maaperan paastojen vahentdminen. Pienid hiilinielulisiyksi& voidaan saavuttaa
kivennaispeltojen maaperan hiilivarastoa kasvattamalla ja metsittamalla joutoalueita. Kaupun-
geissa korostuu myds viheralueiden, etenkin puiden rooli pienemmaén skaalan hiilinieluna.

Kuntien ilmastoty0td on pystytty vauhdittamaan my0os erilaisilla valtakunnallisilla ohjelmilla.
Esimerkiksi ympéristoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on tarjonnut tytkaluja ja
toimintamalleja ilmastotyohon ja rahoittanut yli sata paikallista ja alueellista ilmastohanketta
eri puolilla Suomea. Yksi kuntien tehokkaimpia ilmastotyén muotoja on kunta-alan energiate-
hokkuussopimus (KETS). Se on ty6- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton
valinen sopimus energian tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla. Myds isojen hankkeiden, ku-
ten Kohti hiilineutraalia kuntaa (Hinku) -hankkeen ja EU-rahoitteisen Kohti hiilineutraaleja
maakuntia (Canemure) -hankkeen puitteissa on pystytty merkittavasti edistamaan paikallista il-
mastotyota.

Vaikka Suomesta I0ytyy useita ilmastotyon edellakavijakuntia, monet kunnat eivat ole vield
aloittaneet aktiivista ilmastotydtd. Kunnat ovat siten hyvin erilaisissa lahtétilanteissa. Samalla
kuntien ilmastoty6n toimintaymparistd on nopeassa muutoksessa. Geopoliittisen tilanteen kiris-
tyminen nopeuttaa todenndkoisesti vihreda siirtymad. Kunnat ovat muiden toimijoiden ja taho-
jen kanssa siirtyméssa fossiilisiin energial&hteisiin tukeutuvasta yhteiskunnasta véhahiilisem-
man kiertotalousyhteiskunnan suuntaan.

Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan suurin haaste kuntien ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta on resurssien puute. My6s poliittisen paatoksenteon haasteet kunnallisella tasolla ja
ilmastokeskustelun polarisaatio koetaan merkittaviksi haasteiksi. Eri sektorien paastévéhennys-
toimet koetaan vaikeiksi, erityisesti liikenteen osalta. Noin neljannes vastaajista kannattaa vel-
voittavampaa lainsdadantéa kuntien ilmastoty6hon, mika voisi auttaa resurssipulan kanssa.

Useiden Kuntaliiton ilmastoselvitykseen liittyvadn kyselyyn vastanneiden kuntien mukaan so-
peutumisty® on vasta alkuvaiheessa kunnan koosta riippumatta. Ongelmaksi koetaan erityisesti,
ettd sopeutumistydhdn ei ole resursseja, ja ettd sopeutumistyo ei ole mink&én yksittaisen tahon
vastuulla. Kyselyn mukaan kunnat kaipaavat resurssien lisaksi tietoa ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista sopeutumistydn tueksi. My6s maakunnallinen sopeutumistydn koordinaatio nousi
esiin vastauksissa yhtend tarpeellisena tukitoimena.

IImastotydn haasteista huolimatta kunnat ovat aktiiviesti alkaneet asettaa itsellensé ilmastota-
voitteita. Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan vuonna 2009 noin 10 prosentilla kunnista oli
ilmastotavoite. Vuonna 2015 ilmastotavoite oli jo 40 prosentilla kunnista. Vuoden 2022 alkuun
mennesséd Manner-Suomen 293 kunnasta 138 oli asettanut itselleen kunnallisen tai seudullisen
ilmastotavoitteen. Naissa kunnissa asuu 4,5 miljoonaa henkiléa eli noin 80 prosenttia Suomen
asukkaista. Noin 760 000 suomalaista asuu kunnissa, joilla ei ole ilmastotavoitetta, ja noin 150
000 asuu kunnissa, joilla ilmastotavoite on valmisteilla.

Kunnan koko korreloi ilmastotavoitteiden kanssa: mitd suurempi kunta, sité todennakdisemmin
kunnalla on ilmastotavoite. Alle 10 000 asukkaan kunnissa on maakuntien valilla suuria eroja.
Joissakin maakunnissa jopa nelja viidestd kunnasta on asettanut ilmastotavoitteen, kun toisissa
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maakunnissa ilmastotavoitteen asettaneita kuntia ei juurikaan ole. Yleisin syy ilmastotavoitteen
puuttumiselle on resurssien puute kunnassa. Kunnat luottavat varsin hyvin omien ilmastotavoit-
teidensa toteutumiseen, silla 60 prosenttia Kuntaliiton ilmastokyselyyn vastanneista kunnista
arvioi saavuttavansa omat ilmastotavoitteensa.

Kuntien ilmastotavoitteet sisaltdvat toisinaan sekd ilmastonmuutoksen hillinnan ettd ilmaston-
muutokseen sopeutumisen. Joillakin kunnilla on myds nieluihin liittyvié tavoitteita. Kuntaliiton
ilmastoselvitykseen vuonna 2021 vastanneista 96 kunnasta 47 prosentilla oli seka hillinnan etta
sopeutumisen tavoitteet, 19 prosenttia vastaajista ilmoitti tavoitteen liittyvan pelkéstdan ilmas-
tonmuutoksen hillintdén ja yksi vastaaja ilmoitti tavoitteen liittyvéan pelkastaan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen.

Yleisin hillinnén tavoite kunnilla on 80 prosentin pé&astovahennys vuoteen 2030 mennessé
(Konti hiilineutraalia kuntaa -verkoston eli Hinku-verkoston mukainen tavoite) tai hiilineutraa-
liustavoite vuoteen 2030 mennessa. Yli 60 prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoit-
televat hiilineutraaliutta tai 80 prosentin paastévahennysta vuoteen 2030 mennessa. Toinen tyy-
pillinen tavoite on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Sopeutumisen osalta tavoitteissa on
hillintd4 enemmaén vaihtelevuutta.

Monet edellakavijakunnista ovat asettaneet itselleen hiilineutraaliustavoitteen, ja osa tavoittelee
sitd jopa ennen kansallista tavoitevuotta 2035. Kunnianhimoisissa tavoitteissa nojaudutaan osit-
tain paastojen kompensointiin alueen maankayttdsektorin nettonieluilla tai alueen ulkopuolelta
hankittavilla padstohyvitys- tai nielunlisdysyksikoilla. Kokonaiskestdva kuntametsd -hank-
keessa jarjestettiin kunnille kysely kuntien metsasuunnitelmien ja metsille asetettujen tavoittei-
den yleisesta tilanteesta vuonna 2020. Kyselyyn vastanneista 36 kunnasta kymmenen seurasi
metsien hiilitasetta ja kahdeksan oli asettanut tavoitteen metsien hiilitaseen kehitykselle.

Kunnat eivét aina ole méaaritelleet, mita kaikkia tahoja ja toimijoita ilmastotavoitteet koskevat.
Liséksi kuntien kasvihuonekaasupééastot on voitu laskea monella eri tavalla. Nama seikat ovat
osaltaan vaikeuttaneet vertailua kuntien ilmastotyon tavoitteiden, laajuuden, sisallon ja lasken-
tamenetelmien valilla. Yksi kaytetyimmisté nykyisista padstdlaskentamenetelmisté on niin kut-
suttu Hinku-laskenta, joka keskittyy erityisesti niihin paéstélahteisiin, joihin kunta pystyy hel-
poiten vaikuttamaan. Esimerkiksi teollisuuden péaastokauppalaitokset jadvat Hinku-laskennan
ulkopuolelle. Kattavimman kuvan erilaisista paastolaskentajarjestelmisté ja paastdlaskentojen
kokonaisuudesta saa Suomen ymparistokeskuksen yllapitamasta HiilineutraaliSuomi.fi-palve-
lusta. Monissa kunnissa on merkittavasti maataloutta, lapikulkuliikennettd tai isoja teollisuus-
laitoksia, joiden p&astoihin kunnalla ei juurikaan ole vaikuttamismahdollisuuksia. Monissa
paastdlaskelmissa ndma paastot ovat mukana, mutta joissakin paastélaskennoissa esimerkiksi
kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikenteen paastot on jatetty ulkopuolelle.

2.3 Kuntien ilmastosuunnitelmat

Suomen ympdristokeskuksen laatiman Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen (2022) selvityk-
sen mukaan 71 Manner-Suomen kunnalla on nykyisin suunnitelma, joka késittelee kokonaan
tai osittain ilmastoasioita. Néissa kunnissa asuu 3,7 miljoonaa asukasta, eli kaksi kolmasosaa
suomalaisista. llmastosuunnitelmia ovat valmistelleet erityisesti isot kaupungit. Kaikilla yli 100
000 asukkaan kaupungeilla on ilmastosuunnitelma. Y1i 50 000 asukkaan kaupungeista ilmasto-
suunnitelma puuttuu vield muutamalta. Alle 10 000 asukkaan kuntia on yhteensa 197, mutta
niistd vain 17 kunnalla eli noin yhdeksélla prosentilla on ilmastosuunnitelma. Osa pienten ja
keskisuurten kuntien ilmastosuunnitelmista on valmisteltu yhteistydssa esimerkiksi seutukun-
tatasolla. Eniten kuntatasoisia ilmastosuunnitelmia on Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Pohjois-
Savossa. Muutamassa maakunnassa ei toistaiseksi ole tehty kunnallisia ilmastosuunnitelmia.
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Osa kuntien ilmastosuunnitelmista keskittyy pelkastéén ilmastoasioihin, kun taas joissakin kun-
nissa ilmastoasioita on kasitelty jonkin laajemman suunnitelman osana. Suunnitelmista kéyte-
tdan monia erilaisia nimityksia, kuten ilmastotyon tiekartta, ilmastostrategia tai ilmasto-oh-
jelma. Erityisesti resurssiviisauden edelldkévijakuntien muodostaman FISU-verkoston (Finnish
Sustainable Communities) kunnat ovat laatineet resurssiviisauden tiekarttoja. Monien kuntien
suunnitelmien nimissa on ilmaston rinnalle nostettu energia. Monesti nimessa mainitaan myos
hiilineutraalius. Muutamissa kunnissa ilmastoasiat ovat mukana laajassa ymparistdohjelmassa
tai kestavan kehityksen ohjelmassa.

Suunnitelmien laajuus ja tarkkuustaso vaihtelevat huomattavasti. Tarkasteltujen suunnitelmien
joukossa on pintapuolisia, strategiatyyppisia ylatason suunnitelmia, kun taas osassa suunnitel-
mista toimenpiteille on madritetty toteutusaikataulut ja vastuutahot. Toimenpiteiden vaikutuksia
kasvihuonekaasupaasttihin on arvioitu vain harvoin.

Suomen ymparistokeskuksen Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksessa (2022) tarkasteltujen il-
mastosuunnitelmien toimenpiteet painottuvat kunnan oman toiminnan kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentamiseen, mutta lahes kaikissa suunnitelmissa on vahintaan yksi ja joissakin useampia
toimenpiteitd, jotka koskevat kunnan asukkaita tai muita sidosryhmid. Nama voivat olla joko
eri toimijoiden paastdjen vahentamiseen liittyvia toimenpiteita tai eri kohderyhmille suunnattua
ilmastoviestintad. Noin kahdessa kolmasosassa tapauksista sidosryhmia oli osallistettu suunni-
telman valmisteluun. Noin kolmasosassa tarkastelluista suunnitelmista on méaaritetty toimenpi-
teitd ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Suomen ympéristokeskus tarkasteli myos mille paastosektoreille nykyisissé suunnitelmissa on
asetettu hillinnén toimenpiteitd. Kaikki suunnitelmat sisaltavat toimenpiteita liittyen rakennus-
ten lammitykseen ja energiatehokkuuteen seké liikenteeseen. Lahes kaikissa suunnitelmissa
asetetaan toimenpiteitd myos liittyen rakentamiseen, uusiutuvan sdhkon tuotantoon ja jatteiden
kasittelyyn. Muille paastosektoreille toimenpiteitd on suunniteltu harvemmin. Fluorattujen kas-
vihuonekaasujen (F-kaasujen) osalta toimenpiteité ei ollut yhdessakaan suunnitelmassa. Suu-
rimmassa osassa suunnitelmia on nimetty toimenpiteitd myos kuntien tarkeisiin perustoimintoi-
hin kuten maankayton suunnitteluun ja hankintoihin liittyen. Kaytanndssa kuntien ilmaston-
muutoksen hillintatoimet painottuvat erityisesti niin kutsutulle taakanjakosektorille.

Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan vesienhallintaan liittyvat toimet ovat sopeutumistoi-
mista kaikista yleisimpia. Mitd suurempi kunta, sita yleisempaa tyd ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseksi on. Suurissa kaupungeissa ollaan tietoisia kuntaan kohdistuvista ilmastonmuutoksen
riskeisté ja sopeutumistyd on monesti suunnitelmallista. Esimerkiksi 16 edelldké&vijdkuntaa on
liittynyt kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen (Covenant of Mayors for Climate
and Energy), jonka yhtena vaatimuksena on suunnitella sopeutumistoimia ja tehda haavoittu-
vuustarkastelu.

Valtaosaan ilmastosuunnitelmista on kirjattu, miten toimenpiteiden toteutumista on tarkoitus
seurata. Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta on mainintoja hieman yli puolessa suun-
nitelmista. Reilu kolmasosa suunnitelmista ei sisélld arviota kunnan alueen paastoista. Neljaan
viidesta ilmastosuunnitelmasta on kirjattu paastévahennystavoite.

Suomen ymparistokeskuksen laatiman Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen (2022) selvityk-
sen mukaan suunnitelmia on tehty harvoin taysin kunnan viranhaltijoiden omana tyona. Useim-
miten valmisteluun on hyddynnetty ulkopuolisia tai kuntaan palkattuja asiantuntijoita. lImasto-
suunnitelmia on monesti laadittu osana alueellisia kehittdmishankkeita hyddyntéen esimerkiksi
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) hankerahoitustahankkeita. Hankkeissa on voitu kdyttaa
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konsultteja esimerkiksi laskelmien tuottamiseen tai jopa koko suunnitteluprosessin ohjaami-
seen.

Ympdristoministerion kuulemisista saatujen tietojen perusteella kuntien ilmastosuunnitelmat
ovat vaatineet suurissa ja keskisuurissa kunnissa tyypillisesti 7—12 henkildtyokuukautta, pie-
nissé vastaavasti 1—6 henkilotyokuukautta. Kyselyn perusteella ei ilmene, liittyvatkod kustan-
nuserot kunnan kokoon vai suunnitelmien ja niiden valmisteluprosessin kattavuuteen. Lisaksi
kunnat ovat kéyttaneet ilmastosuunnitelman valmisteluun ulkopuolisiin palveluihin tyypillisesti
30 000 euroa tai véhemman. Ilmastosuunnitelmia on toisinaan laadittu myds selvésti suurem-
malla panostuksella.

2.4 Alueiden ilmastoty6

Maakuntatason toimijoilla on tarke& rooli kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanossa, ratkai-
sujen kehittdmisessa ja kuntien ilmastotydn tukemisessa alueella. Kuntaliiton ilmastoselvityk-
sen mukaan maakunta- ja seutukuntatasoisella tuella ja yhteisty6élla on merkitysta erityisesti
pienille ja keskisuurille kunnille. Maakuntatasolla tarkeimmat ilmastoty6ta edistavét tahot ovat
maakuntien liitot seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Maakuntatason toimijat voi-
vat mahdollistaa investointeja muun muassa maakuntakaavalla, edistdd energiayhtididen, kaa-
voittajien ja lupaviranomaisten vuoropuhelua seka rahoittaa alueellisia kehityshankkeita.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset edistavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 2 §:n mukaisesti alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallin-
non toimeenpano- ja kehittamistehtdvid alueilla. IImastotydn kannalta keskeisié tehtévid ovat
muun muassa liikennejérjestelmaty6, ymparistonsuojelu ja aluekehittdminen. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskukset ovat my6s ympariston tilaa valvova, edistivé ja seuraava viran-
omainen alueellaan. Oman ilmastotyodn lisaksi ne tekevat yhteisty6ta alueen eri toimijoiden,
kuten kuntien kanssa. Samoin ne myontéavét rahoitustukia ilmastoty6hén muun muassa maa-
seutuohjelman seka alue- ja rakennepoliittisen ohjelman kautta. Ne myontavéat myés 6ljylam-
mityksesté luopumisen avustuksia yksityistalouksille. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten ilmastoty6td vauhdittavat erityisesti niiden ilmastoasiantuntijoiden verkosto seké aluehal-
lintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten strategiapaallikkojen ja ohjaavien
tahojen ilmastoryhma. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ilmastotyon ohjaava asia-
Kirja on vuosina 2020—2022 tyostetty ELY-ilmastotiekartta, jossa kuvataan niiden virkatydn
ilmastoon liittyvia asioita, vaikuttavuutta ja kehittdmismahdollisuuksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vaikuttavimpia sopeutumisen tehtavia ovat ympa-
ristévaikutusten arviointimenettely eli YV A- ja suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutus-
ten arviointi eli SOVA-tehtavat seka alueidenkaytdn, luonnonsuojelun, vesistosaanndstelyn ja
tulvariskien hallinnan tehtavét. Kaikissa ndissa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto -keskuksilla
on lakisaateinen tehtdva edistdd sopeutumista ja toteuttaa kdytannén sopeutumisen toimenpi-
teitd ja niiden asiantuntijuudelle ja kdytannon laheiselle osaamiselle on tarvetta.

Maakunnan liitto on alueensa lakiséateinen kuntayhtyma4, jossa jokaisen kunnan on oltava jése-
nend. Maakunnan liitto on alueensa keskeinen edunvalvoja. Liitoilla on kaksi lakiséateista paa-
tehtdvaa: alueiden kehittdminen ja maakuntakaavoitus. Maakuntien liitot toteuttavat aluetason
ilmastopolitiikkaa muun muassa maakuntakaavoituksen, liikennesuunnittelun, maakuntaohjel-
man, merialuesuunnittelun, Euroopan aluekehitysrahaston EAKR-rahoituksen seka alueellisen
yhteistydn keinoin. Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetun lain (756/2021) 17 §:ssd saddetéan, ettd maakunnan liitto edistad luon-
nonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista ja laaduk-
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kaan elinympériston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyotd. Maakunnan liitto vastaa suunnit-
telun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Useimmille maakuntien lii-
toille on mydnnetty hankerahoitusta alueen kuntien ilmastotyén vauhdittamiseen, ja hankkeissa
on tarjottu kunnille muun muassa tietoa ilmastotoimien kannattavuudesta ja rahoitusmahdolli-
suuksista.

Useimmat Manner-Suomen maakunnista ovat tehneet alueellisen ilmastosuunnitelman, joka si-
séltad myos toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Muutamilla maakunnilla ilmas-
tosuunnitelma on juuri valmisteilla. Ymparistoministerion helmikuussa 2022 tekeméan kuulemi-
sen yhteydessa nousi esiin, ettd maakuntien liittojen tekemat ilmastosuunnitelmat ovat vaatineet
tyypillisesti 12—24 henkil6tydkuukautta. Ulkopuolisiin palveluihin kaytetyt kustannukset ovat
vaihdelleet nollasta yli 70 000 euroon.

Maakuntien liittojen roolina sopeutumistydn suhteen voidaan nahda paitsi alueidenkaytén suun-
nittelu, myos alueellinen kehittdminen. Siina tarkastellaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia alu-
eelle ja sen elinkeinoille seké paatetadn alueen tulevaisuusvisiosta, jossa ilmastonmuutos, paas-
tovahennykset ja tarvittavat sopeutumistoimet seké uhkiin vastaamiseksi ettd mahdollisuuksien
hyddyntédmiseksi huomioidaan. Varsinaisten ilmastonmuutosstrategioiden tai ilmastotiekartto-
jen liséksi sopeutumis- ja muita ilmastokysymyksié on sisallytetty useissa maakunnissa myads
maakuntasuunnitelmiin 2022—2025.

2.5 Muutoksenhaku ilmastolain soveltamisalalla

Voimassa olevassa ilmastolaissa ei ole muutoksenhakua koskevaa sadntelyd. Vuonna 2014 an-
netussa ensimmadisté ilmastolakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 82/2014 vp) todettiin,
ettd ilmastopolitiikan suunnitelmiin ei liity sellaista oikeussuojan tarvetta, jotta ne voitaisiin
katsoa valituskelpoisiksi paéatoksiksi”. Esityksessa tulkintaa perusteltiin silld, ettd suunnitelmia
koskevassa valtioneuvoston paatdksenteossa ei olisi kyse yksittdisessa hallintoasiassa tehté-
vasta asiaratkaisusta, jolla olisi vaikutusta yksilén oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Yleislainsdadannon, eli oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) nojalla on
mahdollista hakea muutosta valtioneuvoston paatoksiin. Oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netun lain 6 §:n 1 momentin mukaan saa hakea muutosta paatdkseen, jolla viranomainen on
ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta. Lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti valituksen
voi tehda asianosainen eli se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Edelleen lain 8 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnon péa&toksesté valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. P&atoksesté voidaan va-
littaa sill& perusteella, ettd p&&tds on lainvastainen. Paatdksen lainmukaisuuden arviointi voi
liittya sekd paatoksentekomenettelyyn ettd paatoksen sisaltoon.

limastolain nojalla tehtavista paatoksistd muun muassa ilmastolain mukaiset ilmastopolitiikan
suunnitelmat hyvaksytaan valtioneuvoston yleisistunnossa, joten valitusedellytysten tayttyessé
niihin on oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain nojalla mahdollista hakea muutosta.
On kuitenkin oikeudellisesti epaselvad, kuka tai mik& taho voisi olla asianosainen ja milloin
ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskeva hyvaksymispaatos voisi olla lainvastainen. Valitusoi-
keus arvioitaisiin nykytilanteessa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentin ja 7 8:n 1 momentin nojalla kussakin yksittaistapauksessa erikseen. IImastopolitiikan
suunnitelmilla ei l&htokohtaisesti ole yksittéisid kansalaisia tai oikeushenkil6ita koskevaa oi-
keudellista sitovuutta, mink& johdosta perinteistd asianosaisosaisasemaa ei valttdmatta syntyisi
suhteessa ilmastopolitiikan suunnitelmiin.
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Suomessa ei ole toistaiseksi valitettu ilmastolain nojalla tehdyista paatoksista tuomioistuimeen.
Nain ollen ei ole olemassa oikeuskéytantda muutoksenhausta ilmastolain soveltamisalalla. Suo-
messa ei muidenkaan lakien nojalla ole annettu tuomioistuinratkaisuja koskien viranomaisten
tai valtion vastuuta ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Oikeuskirjallisuudessa on pidetty ainakin teoreettisesti mahdollisena, ettd valtion velvollisuutta
ilmastonmuutoksen torjunnassa voitaisiin k&sitella hallintoriita-asioista saddetyssa jarjestyk-
sessd. Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
hallinto-oikeus késittelee hallintoriita-asiana riidan, joka koskee muuta julkisoikeudellisesta oi-
keussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai velvollisuutta. llmastoperusteisen hallintoriidan koh-
teena voisi mahdollisesti olla sen vahvistaminen, mika valtion tai sen toimielimen velvollisuu-
tena asianomaisessa julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa on. Oikeuskéytdnnon puuttuessa on
kuitenkin epaselvéa, soveltuisiko hallintoriita ilmastonmuutokseen liittyvadn muutoksenha-
kuun.

Ylimmat laillisuusvalvojat voivat tutkia kanteluita liittyen viranomaisten toiminnan lainmukai-
suuteen. Ylimmat laillisuusvalvojat voivat myds oma-aloitteisesti ottaa asioita tutkittavakseen.
Taman nojalla esimerkiksi ministerididen ilmastolain mukaisten velvoitteiden tayttdminen voi
tulla tutkittavaksi. llmastolain mukaiseen ilmastovuosikertomukseen liittyen oikeuskanslerinvi-
rasto onkin tutkinut ympéristéministerion velvollisuuksien tayttamistd. Vuonna 2019 antamas-
saan ratkaisussa oikeuskanslerinvirasto totesi, ettd ymparistoministerio oli laiminlyényt velvol-
lisuutensa ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa (OKV/10/50/2019).

Eri puolilla maailmaa jérjestot ja muut tahot ovat viime vuosina panneet vireille lukuisia il-
masto-oikeudenkayntejd niin valtioita kuin esimerkiksi yrityksid vastaan. Ilmasto-oikeuden-
kaynnit ovat joissain tapauksissa perustuneet kansalliseen oikeuteen ja joissain tapauksissa val-
tion kansainvalisiin velvoitteisiin seké perus- ja ihmisoikeuksiin. Vaatimuksina oikeudenkayn-
neissé ovat olleet muun muassa valtion velvoittaminen nopeuttamaan toimia kasvihuonekaasu-
jen paastdvahennystavoitteiden saavuttamiseksi tai sen osoittaminen, ettd kansalliset padstova-
hennystavoitteet ovat riittdmattomia tai etta niihin ei edes pyrita.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) on vireilld useita tapauksia liittyen valtioiden
vastuuseen ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista. Liséksi YK:n eri valvontaelimet ovat ka-
sitelleet ilmastoon liittyvid ihmisoikeusvalituksia. Suomi on osapuolena EIT:n tapauksessa
Claudia Duarte Agostinho ja muut vastaan Portugali (hakemusnumero 39371/20), jossa ryhma
portugalilaisia lapsia ja nuoria on haastanut 33 Pariisin sopimuksen allekirjoittanutta valtiota
riittdmattomistd ilmastotoimista ihmisoikeustuomioistuimeen. Valittajat katsovat jasenvaltioi-
den loukanneen portugalilaislasten ja -nuorten oikeutta elamaan (ihmisoikeussopimuksen, SopS
18/1990, 2 artikla) ja oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta (ihmisoikeussopi-
muksen 8 artikla) seka syrjineen lapsia ja nuoria ian perusteella (ihmisoikeussopimuksen 14
artikla).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on lisaksi vireilla tapaus Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz ja muut vastaan Sveitsi (hakemusnumero 53600/20). Valittajina on sveitsildinen ilmas-
tonmuutosta vastaan toimiva yhdistys, jonka jaseniné on iakkaita naisia, seka nelja ialtaan 78—
89-vuotiasta naista, joiden terveys on karsinyt lampdaaltojen aikana. Sveitsin hallitukselle 0soi-
tetut ihmisoikeustuomioistuimen kysymykset koskivat ihmisoikeussopimuksen artiklaa 2 (oi-
keus elamaan), artiklaa 8 (oikeus yksityis- ja perhe-elamaan), artiklaa 6 (oikeus oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin) ja artiklaa 13 (oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon).

Kansainvélisen kehityksen myota suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa ja julkisessa keskuste-
lussa on kiinnitetty enenevassa maarin huomiota siihen, miten oikeusturva ilmastopolitiikkaan
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liittyvassa paatoksenteossa toteutuu kansallisella tasolla. On esitetty nakemyksié, ettd muutok-
senhaun séantelyn puuttuminen ilmastolaista aiheuttaa oikeusepavarmuutta. IImastolain muu-
toksenhakuselvityksessa (2022) todetaan kansainvélisten esimerkkien valossa olevan ilmeista,
ettd eri muutoksenhakumahdollisuuksia tullaan kokeilemaan, jos muutoksenhausta ei erikseen
tulla sadtdmaan. Selvityksen mukaan ilmastolain suunnitelmapéétoksia koskevan oikeussuoja-
tien saatamatta jattdminen aiheuttaa oikeusepavarmuutta.

lImastonmuutokseen liittyvien oikeudenkdyntien rakenteellisena haasteena voidaan pitaé ilmas-
tonmuutoksen globaalia luonnetta. Kaikki maailman ihmiset ovat tavalla tai toisella ilmaston-
muutoksen vaikutuksen kohteita tai ainakin mahdollisia kohteita, ja toisaalta kaikki tavalla tai
toisella myds myotavaikuttavat tai ainakin voivat myoétavaikuttaa ilmastonmuutokseen. Toi-
saalta on selvéd, ettd jotkut kérsivét ilmastonmuutoksen haittavaikutuksista konkreettisemmin
ja kohdennetummin kuin muut.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistaa ilmastolain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien il-
mastoty0Otd. llmastolaissa saddetddn muun muassa hiilineutraaliustavoitteesta vuodelle 2035
sekd paastovahennystavoitteista vuosille 2030, 2040 ja 2050. Esitysehdotuksen tarkoituksena
on osaltaan varmistaa Suomen ilmastotavoitteiden toteutuminen seka lain tavoitteiden huomi-
oon ottaminen kuntien ilmastotydssa.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin valtion viranomaisten lisdksi kuntiin, joten esityksen myota
tehostettaisiin ilmastoty6té laajentamalla laissa velvoitettujen toimijoiden joukkoa. Tété kautta
tavoitteena on tehostaa ilmastotyota alueellisesti ja paikallisesti sekd vauhdittaa kuntien tekemié
ilmastotoimia. Kunnat pystyvat tekemadn merkittavié ilmastoratkaisuja alueellaan ja useat kun-
nat tekevét jo nykyisin aktiivista ilmastotydta. Uuden sadntelyn myo6ta tarkoituksena on luoda
yhteiset raamit kuntien ilmastotyolle.

Esityksen keskeinen tavoite on vauhdittaa ilmastoty6té sellaisissa kunnissa, joissa se ei vield
ole kdynnistynyt tai edennyt pitkélle. Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite edistéisi ja
tehostaisi ilmastotoimia erityisesti tallaisissa kunnissa. Esitysehdotuksessa otettaisiin huomioon
ilmastoty®n osalta eri vaiheissa olevat kunnat sdatamalla kunnan ilmastosuunnitelman vahim-
maisvaatimuksista. Tavoitteena on, ettd kunnat voisivat toteuttaa ilmastotoimiaan omista 1ahto-
kohdistaan ja painottaa suunnitelmassaan kyseiselle kunnalle keskeisia asioita. Esitysehdotuk-
sen tavoitteena on myds turvata kuntien paastotietoja koskevat tyokalut, joita kunnat voisivat
maksutta hyddyntdd omassa ilmastotydssadn. Esityksen tavoitteena on myds, ettd kuntien il-
mastotyd tulisi osaksi kunnan strategista ty6td ja muuta paatoksentekoa.

Uuden muutoksenhakua koskevan séantelyn myota esityksen tavoitteena on edistaa oikeustur-
van toteutumista ilmastolain alalla seké vahentad oikeusepavarmuutta. Esityksella maaritettdi-
siin, mill tahoilla on valitusoikeus ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paatoksistad. Nimen-
omaisen muutoksenhakua koskevan saannoksen tavoitteena on lisata lain selkeyttad valtioneu-
voston paatoksiin liittyvan muutoksenhaun osalta seka parantaa vaikutusmahdollisuuksia ym-
paristda koskevaan paatoksentekoon. Muutoksenhakusddntelyn myoéta tavoitteena on myos
osaltaan l&hent&d ilmastolakia suhteessa muuhun ympaéristolainsaéddantoon.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ilmastolakia. Uusi ilmastolaki tuli voimaan heindkuussa
2022 ja ehdotettu sadntely tadydentaisi ilmastolain kokonaisuudistusta. Uuteen ilmastolakiin li-
sattaisiin sdannokset kuntien ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteesta sekd ilmastolain muu-
toksenhakusdéntelysta. Esitykselld vauhditettaisiin kuntien ilmastoty6td sekéd séédettéisiin il-
mastolain mukaisiin valtioneuvoston paatoksiin liittyvésta valitusmenettelysté ja madritettdisiin
valitusoikeutetut tahot.

Voimassa olevaa ilmastolakia sovelletaan valtion viranomaisten tehtéviin ja uudistuksen myo6téa
lain soveltamisala laajenisi koskemaan myds kuntia. Kunnille saddettéisiin uusi velvoite, jonka
mukaan kunnan on laadittava ilmastosuunnitelma. Kunnan ilmastosuunnitelma ei olisi osa il-
mastolaissa saadettavaa ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméad, joka muodostuu neljasta val-
takunnallisesta ilmastopolitiikan suunnitelmasta. Sen sijaan kunnan ilmastosuunnitelma olisi il-
mastopolitiikan suunnitelmista erillinen suunnitelma ja se osaltaan taydentaisi ilmastolain suun-
nittelujarjestelmaa.

Kunnan ilmastosuunnitelma olisi laadittava tai paivitettava vahintdén kerran valtuustokaudessa
ja suunnitelman hyvéksyisi valtuusto. limastolaissa saadettaisiin kunnan ilmastosuunnitelman
sisallolle vahimmaisvaatimukset. Kunnan tulisi suunnitelmassa asettaa paastévahennystavoite
sekd toimet, joilla paastdja vahennetddn kunnassa. Samoin suunnitelmassa tulisi esittda tiedot
kasvihuonekaasujen paastokehityksesta ja tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta. Kunta
voisi tydssaan hyodyntdd Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaa paastotietopalvelua, misté
my0s ehdotetaan sdadettavéksi ilmastolaissa.

Esitysehdotuksen mukaan kunnan tulisi ottaa suunnitelmassaan huomioon ilmastolaissa séade-
tyt kansalliset ilmastotavoitteet, joten ne osaltaan ohjaisivat kunnianhimon tasoa kunnan oman
paastévahennystavoitteen asettamisessa. N&in ollen suunnitelmassa asetettavan kunnan péasto-
véhennystavoitteen asettamisessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi ilmastolaissa saddetty hiili-
neutraaliustavoite vuodelle 2035 seké vuodelle 2030 asetettu 60 prosentin padstdvahennysta-
voite. Esityksessa ei saddettdisi siita, mille vuodelle kunnan tulisi paastévahennystavoitteensa
asettaa. Mikali kunta asettaisi suunnitelmassaan myos nieluihin tai ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen liittyvia tavoitteita ja toimia, olisi talléinkin ilmastolaissa sadetyt niita koskevat ta-
voitteet otettava huomioon. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kunnan ilmastosuunnitelmalle
vahimmaisvaatimukset, joten kunta voisi laatia omista lahtékohdistaan myds laajemman ilmas-
tosuunnitelman, mika on jo talla hetkella tilanne monien Suomen kuntien osalta.

Ehdotetaan séadettavéksi kunnalle myds suunnitelman seurantavelvoite. Samoin kunnan tulisi
ottaa ilmastosuunnitelmansa huomioon kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa, minka
my06té ilmastosuunnitelma tulisi osaksi kunnan muita keskeisid prosesseja. llmastosuunnitelma
voisi olla myds osa kunnan muuta suunnitelmaa. Suunnitelman laatimisessa voitaisiin hyédyn-
t&a alueellista yhteisty6té ja laatia suunnitelma yhdesséd alueen muiden kuntien kanssa. Rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti kunta voi ilmastosuunnitelman laatimista ja paivittamista varten ha-
kea ymparistoministeriolta valtionavustusta.

limastolakia ehdotetaan tdydennettavaksi myds muutoksenhakusadntelyn osalta. Valtioneuvos-
ton paatoksia koskevasta muutoksenhausta listtaisiin nimenomainen saannés ilmastolakiin. Se
edistaisi oikeusturvan toteutumista ilmastopolitiikkaa koskevassa padtoksenteossa ja lisaisi lain
selkeyttd valtioneuvoston paatoksiin liittyvdn muutoksenhaun osalta. Keskeisia ilmastolain mu-
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kaisia valtioneuvoston paatoksia ovat nelja ilmastopolitiikan suunnitelmaa: pitké&n aikavalin il-
mastosuunnitelma, kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma, keskipitkan aika-
valin ilmastosuunnitelma sekd maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma.

Muutosta valtioneuvoston paatoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Esitysehdo-
tuksessa sdédettéisiin siitd, kenelld olisi valitusoikeus ilmastolaissa tarkoitetusta valtioneuvos-
ton paatoksestéd. Valitusoikeus olisi muun muassa sill4, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua
ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat erityiselld
tavalla koskea. Osana muutoksenhakusééntelykokonaisuutta ehdotetaan saddettavaksi, etta val-
tioneuvoston pa4tokset tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Esityksessa tarkoitettujen kunnan ilmastosuunnitelmien osalta muutoksenhausta saddettéisiin
kuntalaissa (410/2015). Se tarkoittaisi, ettd kuntalain mukaisesti asianosainen ja kunnan jasen
voisi hakea muutosta valtuuston tekemaan kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevaan paatékseen
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Liséksi lakiin tehtéisiin joitakin teknisluonteisia tasmennyksida. Niiden tarkoituksena on selven-
tda tietyissa saannoksissa sitd, milloin laissa viitataan valtakunnallisiin ilmastopolitiikan suun-
nitelmiin ja milloin kyse on kunnan ilmastosuunnitelmasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusten arvioinnista

liImastolakia koskevan esityksen keskeinen uudistus olisi se, etta lailla velvoitettaisiin kaikkia
kuntia laatimaan ilmastosuunnitelma. VVoimassa olevaan ilmastolakiin ei sisally kuntia koskevia
velvoitteita. Siten esitys laajentaisi ilmastolain soveltamisalaa koskemaan valtion viranomaisten
lisdksi kuntia seka taydentdisi ilmastolain mukaista suunnittelujéarjestelmaé kuntien ilmasto-
suunnitelmilla. Toinen esitykseen siséltyva keskeinen uudistus on ehdotus uudeksi muutoksen-
hakusaantelyksi. Valtioneuvoston péaétoksia koskevasta muutoksenhausta lisattaisiin nimen-
omainen s&annds ilmastolakiin.

Esityksen olennaiset vaikutukset liittyisivat pitkalti kunnille asetettavaan uuteen velvoitteeseen.
Myo0s ehdotettuun muutoksenhakusaantelyyn liittyy joitakin olennaisia vaikutuksia. Lain paa-
asialliset vaikutukset kohdistuisivat ilmastoon ja ymparistdon, talouteen, kuntiin, viranomaisten
tarvitsemiin voimavaroihin sek& perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut Suomen ymparistokeskuksen laatima Kunnan
ilmastosuunnitelmaselvitys (2022). Muutoksenhakusaantelyn vaikutusten arvioinnissa on hyo-
dynnetty Pekka Vihervuoren laatimaa llmastolain muutoksenhakuselvitysta (2022). Selvitys-
hankkeiden ohella esityksen vaikutuksia on arvioitu virkatyona lainvalmistelun yhteydessa. Ar-
viointi kohdistuu lakiehdotuksen vaikutuksiin suhteessa voimassa olevaan ilmastolakiin.

Kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvassé vaikutusten arvioinnissa lahtokohtana on, ettd nykyiset
tukitoimet ja apuvalineet kuntatason ilmastosuunnitelmien laatimiseksi, kuten kuntien ja aluei-
den paastolaskentajarjestelma ja paastoskenaariotydkalu, ovat kaytettavissa myos jatkossa. Vai-
kutusten arvioinnissa on arvioitu erikseen esityksen valittomié ja vélillisid vaikutuksia. VAlitt6-
miksi vaikutuksiksi katsotaan kuntien ilmastosuunnitelmien laatimisen aiheuttamat vaikutukset.
Valillisilla vaikutuksilla tarkoitetaan suunnitelmien toimeenpanosta aiheutuvia, epasuoria vai-
kutuksia. Nama valilliset vaikutukset ovat huomattavasti suurempia kuin vélittdmat, mutta ne
riippuvat huomattavasti suunniteltujen toimenpiteiden tyypisté ja toimeenpanosta.
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Valtioneuvoston péatoksiin liittyvan muutoksenhakusaantelyn kohdalla vélittomiksi vaikutuk-
siksi katsotaan mahdollisiin valituksiin ja valitusmenettelyyn liittyvat vaikutukset. Tallaisia vai-
kutuksia olisi esimerkiksi korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja ministeridihin kohdistuva hallin-
nollinen taakka. Vaélillisiksi vaikutuksiksi katsotaan valitusten mahdollisia seurauksia, kuten
suunnitelmapaatdsten muuttamisesta johtuvia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointiin liittyy jonkin verran epavarmuuksia. Merkittava osa kuntien ilmasto-
suunnitelmia koskevan ehdotuksen vaikutuksista tulee valillisesti suunnitelmien toimeenpanon
kautta. Epavarmuutta liittyy erityisesti esityksen ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin seka talou-
dellisiin vaikutuksiin, silla naiden vaikutusten luonne ja laajuus riippuvat pitkélti kuntien ilmas-
tosuunnitelmissa méaariteltavista toimista. Kunnat paattavat itse, millaisia toimia ne suunnitel-
miinsa sisallyttavat ja kuinka niitd toimeenpannaan. Valittdmia vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan on pystytty arvioimaan tarkemmin.

Myo6s muutoksenhakua koskevan ehdotuksen vaikutuksiin liittyy epdvarmuutta. Voimassa ole-
vaan ilmastolakiin ei sisélly muutoksenhakua koskevaa saantelya. llmastolain nojalla tehtavista
paatoksista ei ole toistaiseksi valitettu tuomioistuimeen, eikéd néin ollen ole muodostunut oi-
keuskaytantda muutoksenhausta ilmastolain soveltamisalalla. Ei ole mahdollista varmuudella
arvioida, millaiset valitukset voisivat menestyd ehdotetun muutoksenhakusaédntelyn nojalla.
Myo6s mahdollisten valitusten maaraa on kdytanndssa vaikea ennakoida.

4.2.2 lImastovaikutukset

limastolain keskeisend tavoitteena on ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen. lImastovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupdaastoihin ja nie-
lujen aikaansaamiin poistumiin (hillintd&n) sekd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Kunnilla
on merkittdva rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Useat kunnat tekevét jo nykyisin aktiivista ilmastoty6ta ja esityksen myété kuntien roolia vah-
vistettaisiin entisestaan.

Kuntien ilmastosuunnitelmien avulla pyritd&n torjumaan ilmastonmuutosta vahentamall& kas-
vihuonekaasupaastoja. Lisaksi kunnat voisivat suunnitelmissa halutessaan asettaa poistumata-
voitteita tai nieluja koskevia toimia, mika myos edistdisi ilmastonmuutoksen hillintad. Kunta
voisi ilmastosuunnitelmalla lisdksi edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista asettamalla il-
mastonmuutokseen sopeutumista koskevia tavoitteita tai toimia.

Lahtokohtaisesti ilmastosuunnitelmien kaikki ilmastovaikutukset olisivat valillisia ja syntyisi-
vét suunnitelmien toimeenpanosta. limastovaikutusten laajuus riippuu toteutettavien toimenpi-
teiden maarasta ja laadusta. llmastosuunnitelman tarkoituksena on vaikuttaa kunnan toiminnan
paastoéihin. Suunnitelma kattaisi myds kunnan paatésten vaikutukset asukkaiden ja sidosryh-
mien mahdollisuuksiin hillitd p&&st6jd omassa toiminnassaan.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa alueidenkdyton suunnittelusta, liikennesuunnitte-
lusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapavalinnoista ja
julkisista hankinnoista. Alueiden kaytén suunnittelulla voidaan edistaa eheaé yhdyskuntaraken-
netta, ilmastonmuutoksen kannalta kestévia ja vahahiilisia yhdyskuntia seka edistaa alykéasta,
vahahiilistd ja muunneltavaa rakennuskantaa. Liséksi kunnat voisivat varata alueita uusiutuvalle
energiantuotannolle, puhtaan teknologian investoinneille ja vaikuttaa hiilen sidontaan. Liiken-
teen paastojen vahentdmiseksi monet kunnat pyrkivat lisadmaan séhkdautojen latausmahdolli-
suuksia seké parantamaan julkisen liikenteen tarjontaa ja toimivia kevyen liikenteen verkostoja.
Paastokaupan ja kansallisten toimenpiteiden johdosta kunnat ja kuntien omistamat yhtiot joutu-
vat vahitellen luopumaan fossiilisista polttoaineista kaukoldammon ja séhkon tuotannossa. TAmé
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tarkoittaisi siirtymisté uusiutuviin ja fossiilittomiin polttoaineisiin sekd investointeja puhtaaseen
energiantuotantoon kuten tuuli- ja aurinkovoimaloihin, limpépumppuihin ja geotermiseen ener-
giaan. Kunnat voisivat myds suunnitelmillaan pyrkia ohjaamaan kunnan asukkaiden ja yritysten
kulutuskayttaytymistd energian ja materiaalien kdyton ja jatteiden synnyn vahentamiseksi.
Kunta voi myos julkisten hankintojen kautta vaikuttaa julkisiin ruokailuihin ja sitd kautta edistaa
ilmastoystavallisen ruokavalion yleistymista.

On tunnistettava, ettd kunnan oma osuus kunnan alueella syntyvista péastoista vaihtelee mer-
kittavasti kuntien vélilla. Karkeasti arvioiden voidaan sanoa, ettd kuntaorganisaation osuus on
noin 10 prosenttia kunnan alueella syntyvista kasvihuonekaasupéastoista. Loput noin 90 pro-
senttia paastoista muodostuvat muiden tahojen, muun muassa asukkaiden, teollisuuden, palve-
lujen ja maatalousyrittdjien toiminnasta. Kuntakohtainen vaihtelu 10/90 prosentin -s&&dnngssa
on kuitenkin hyvin suurta. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa, joissa kaukolammaon ja julki-
sen liikenteen osuudet ovat absoluuttisesti ja suhteellisesti suuria, kuntakonsernin suora vaikut-
tamismahdollisuus paastdihin voi olla huomattavasti keskimaaraista suurempi. Kunnat voivat
vauhdittaa ja edistaa sidosryhmiensé ilmastoty6ta monin tavoin erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten
normeilla, velvoitteilla, taloudellisilla keinoilla tai viestinnalla sekéd esimerkiksi palvelumuotoi-
lulla, yhteistyolla ja kumppanuuksilla. Kuntien ilmastotavoitteita voidaan saavuttaa vain yh-
dessa asukkaiden, yritysten, jarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa. Kunnan rooli on tarjota
kuntalaiselle kestévan arjen puitteet ja toimintaympariston yrityksille.

Kunta voisi myos siséllyttdd suunnitelmaansa nieluja koskevia tavoitteita ja/tai toimia. Kunnat
voivat vaikuttaa suoraan omistuksessaan olevien metsien kayttoon ja sitd kautta nieluihin. Lahes
jokainen kunta Suomessa omistaa metsad. Kaiken kaikkiaan kunnat omistavat kuitenkin vain
alle viisi prosenttia Suomen metsistd. Kuntien omistamassa metséalassa on kuitenkin suuria
eroja kuntien valill4. Kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvé ehdotus voisi kannustaa kuntia aset-
tamaan poistumatavoitteita tai nieluihin liittyvia toimia. Toimet voisivat liittya esimerkiksi
maankayton suunnitteluun seka siihen, miten ja milld aikavélill4 toteutetaan metsahakkuita kun-
nan metsissa.

Kunnat voivat vaikuttaa vain rajallisesti muiden metsdnomistajien metsien k&yttéon alueellaan.
Mahdollisia vaikutuskeinoja nielujen vahvistamiseksi voi olla esimerkiksi yksityisiin metsan-
omistajiin kohdistuva informaatio-ohjaus.

Suunnitelman toimeenpano voisi vaikuttaa tarpeisiin kayttaa energiaa, luonnonvaroja ja muita
raaka-aineita sekd muuttaa niihin kohdistuvaa kulutusta. Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden
ja raaka-aineiden kéaytté vahenee, kun ne korvautuvat uusiutuvilla energiamuodoilla ja uusiutu-
villa tai Kierratetyilla raaka-aineilla.

liImastosuunnitelma voisi vaikuttaa asumisen, palvelujen, yritysten ja muiden toimintojen sijoit-
tumiseen alueidenkaytdn suunnittelun kautta. Liikkumistarpeen tulisi vahentya ja lilkennemuo-
tojen keskindisten suhteiden tulisi muuttua paastéttdomia lilkkennemuotoja suosivaksi. Toiminto-
jen sijainninohjauksella on merkittava rooli myés nielujen yllapitdmisessa ja kasvattamisessa,
infrastruktuurin materiaalitehokkuudessa ja sopeutumiskyvyn yllapitdmisessa. Sopeutumistoi-
mien huomioon ottaminen vaikuttaisi yhdyskuntien ilmastokestavyyteen.

Esimerkiksi julkiset hankinnat ovat tehokas tydkalu kuntien paésttjen vahentdmisessa. Kuntien
investointikyvykkyytté ja hankintaosaamista voi olla tarpeen tukea ja vahvistaa, jotta esimer-
kiksi palvelukiinteistdjen rakennuttamisessa otetaan huomioon kaikki kunnan ilmastotavoitteita
tukevat nakdkulmat materiaali- ja teknologianeutraliteettia noudattaen. Tama noudattelisi myoés
eduskunnan ympéristévaliokunnan ndkemyksia (YmVM 2/2022 vp).
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Kunnilla on myds merkittava rooli ilmastomuutokseen sopeutumisessa, silla merkittéava osa so-
peutumistoimista tehddén alueellisella tai paikallisella tasolla. Erityisesti kunnissa on tehty ve-
sien hallintaan sekd myrsky- ja tulvariskeihin varautumiseen liittyviéd toimia. Maankaytto- ja
rakennuslaki ja sen perusteella annetut asetukset ohjaavat niin kaavoitusta kuin uudis- ja kor-
jausrakentamista. Valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet edellyttavat saan aari-ilmidihin ja
tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Uusi rakentaminen on sijoitettava
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on muutoin varmistettava. Erityisesti
suuremmissa kunnissa on hillinnén ohella tehty myds sopeutumistoimia. Ehdotuksella olisi si-
ten erityisesti vaikutusta niihin pienempiin kuntiin, joissa ei ole ennestéan kiinnitetty huomioita
sopeutumiseen. Jos kunta asettaisi ilmastosuunnitelmassaan sopeutumista koskevia tavoitteita
tai toimia, tulisi sen ottaa huomioon laissa asetettu sopeutumisen tavoite ilmastoriskien hallin-
nan ja ilmastokestévyyden edistdmisestd. Tama edesauttaisi johdonmukaisen sopeutumispoli-
titkan toteutumista Suomessa. Sopeutumisen sisallyttdminen kuntien suunnitelmiin tekisi so-
peutumistoimista myds helpommin seurattavia.

Vaikka esityksen ilmastovaikutuksiin liittyy epavarmuuksia, kokonaisuutena esitys todennékoi-
sesti edistaisi ilmastolailla tavoiteltuja padmaaria eli ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen so-
peutumista. Esimerkiksi Suomen ymparistdkeskus on arvioinut, ettd Hinku-verkostoon liitty-
neissé kunnissa, jotka ovat sitoutuneet 80 prosentin paastévéhennystavoitteeseen vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoteen 2007, pdéstdt ovat olleet ajanjaksolla 2005-2018 keskiméaérin
kolme prosenttia alhaisemmalla tasolla kuin mité ne olisivat olleet ilman Hinku-verkostoon liit-
tymistd. TAméa antaa viitteita siitd, ettd suunnitelmallisella ilmastotydn edistamiselld voidaan
vauhdittaa paastovahennyksia.

Kunnan velvoite laatia ilmastosuunnitelma tukisi myos kunnassa tehtdvéé ilmastopolitiikan
paatoksentekoa ja lisdisi ennakoitavuutta. Niissa kunnissa, joissa ilmastoty6 on ennestéan ollut
vahaistd, esitys todennédkoisesti edistéisi suunnitelmallista ilmastotydtd seka tekisi siitd la-
pinakyvampaa kuntalaisten ja muiden kunnan sidosryhmien suuntaan. Uudistuksen myota laista
tulisi kattavampi, kun kuntien ilmastosuunnitelmat taydentdisivat lain mukaista suunnittelujar-
jestelmaa.

Ehdotetulla muutoksenhakusdéntelylla ei olisi valittomia ilmastovaikutuksia. Valillisia ilmas-
tovaikutuksia saantelylla voisi kuitenkin olla. Valtioneuvoston paattkseen kohdistuvan valituk-
sen yhtend lopputulemana voisi olla paatokseen kumoaminen, jolloin suunnitelma palautettai-
siin valtioneuvostolle uudelleen késiteltavéaksi. Talldin ilmastopolitiikan suunnitelman siséltoa
olisi muutettava tai suunnitelmaa olisi tdydennettavad. Suunnitelman sisélléon muuttuessa myods
kyseisen suunnitelman kokonaisvaikutukset ilmastoon voisivat muuttua. Sama vaikutus voisi
seurata kuntien ilmastosuunnitelmia koskevasta kunnallisvalituksesta.

Esityksen mukainen muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin voisi aiheuttaa ilmastovai-
kutuksia siten, ettd suunnitelman taytantédnpano saattaisi lykkaantya. Kuntalain 143 §:n mu-
kaan taytantéonpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon. Tallaisessa tilanteessa kunnan tavoit-
telemat ilmastovaikutukset voisivat lykkéantya. Valtakunnallisten ilmastopolitiikan suunnitel-
mien kohdalla suunnitelma voitaisiin toimeenpanna muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein
hallinto-oikeus méaéraisi toisin.

4.2.3 Muut ympéristovaikutukset

Kuten ilmastovaikutukset, myds esityksen muut ymparistdvaikutukset tulisivat vélillisesti kun-
tien ilmastosuunnitelmien toimeenpanon kautta ja riippuvat siitd, millaisia toimenpiteitd suun-
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nitelmat sisaltavat. limaston liséksi vaikutuksia voi kohdistua muun muassa paikalliseen ilman-
laatuun, ilmansaasteisiin, ihmisten terveyteen, luonnonvarojen kayttoon, luonnon monimuotoi-
suuteen, maaperaan ja vesistdihin seké ihmisten elinoloihin.

limastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa monia luonnossa tapahtuvia muutoksia. lImastonmuu-
tos muuttaa luontoa vaikuttamalla muun muassa s&an aari-ilmioihin, lampdtilaan, sadantaan,
lumipeitteeseen, vesistdjen jadtymiseen, maan kuivumiseen ja routimiseen. Koska ilmaston-
muutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet toisiinsa, voidaan il-
mastonmuutoksen hillintdan tahtaavilla toimilla katsoa olevan lahtokohtaisesti myonteisia vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuuden ja luontokadon nakdkulmasta. Kuitenkin valittavat toimet
ja niiden toteutustapa viime kéddessa maéarittdvat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.
Myds sopeutumistoimet voivat edistdd luonnon monimuotoisuuden turvaamista, mikali hyo-
dynnetéan esimerkiksi luontopohjaisia ratkaisuja sopeutumistoimien toimeenpanossa. Esimerk-
keja kaupungissa toteutettavista luontopohjaisista ratkaisuista ovat muun muassa monimuotoi-
set puistoalueet, tulvametsét, rakennetut hulevesikosteikot, ennallistetut puronvarret seka viher-
seindt ja -katot.

Kuntien ilmastotoimenpiteill& voi olla vaikutuksia myds pohjavesiin, pintavesiin ja maaperaan,
esimerkiksi Oljytuotteiden kdyton vaheneminen véhent&é niista johtuvien ympéristévahinkojen
riskid. Ilmastonmuutoksen torjuntaan tiiviisti liittyvan kiertotalousajattelun tavoitteena on pitaé
materiaalit ja tuotteet mahdollisimman pitkaan kierrossa niin, etta niiden arvo samalla séilyy.
Tama vahentad jatteiden méaéaraa ja lisad materiaalien kierrétysta. Kielteisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen sen sijaan voi syntya esimerkiksi tuulivoimantuotannon kasvun kautta, mi-
kali rakentamisesta aiheutuu hairioita tai haittaa luonnon ekosysteemeille. Ndité haittoja pyri-
td4&n minimoimaan jo suunnitteluvaiheessa maankéyton suunnittelulla ja tuulivoimaloiden si-
joittelulla. Liséksi esimerkiksi sdhkdistymiselld on vaikutusta luonnonvarojen kayttoon, silla
sahkoistymisen myota erityisesti akkumineraalien tarve tulee kasvamaan. Mikali kuntien ilmas-
tosuunnitelmien toimet lisddvat tarvetta hyddyntda puupohjaisia tuotteita, tdméa voi kasvattaa
metsien hakkuumaaria. Kasvavilla hakkuilla seka hakkuiden jalkeisen metsabiomassan tehok-
kaammalla kerddmisella on kielteisid vaikutuksia nieluihin, metsédekosysteemeihin, metsien la-
jistoon ja monimuotoisuuteen.

Yhteys ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun valilla on
kaksisuuntainen. Turvaamalla luonnon monimuotoisuutta voidaan samalla tukea yleista sopeu-
tumista ilmastonmuutokseen, silla esimerkiksi luonnonsuojelusuunnittelulla ja kehittdmalla
luontotyyppisuojelua voidaan oikein kohdennettuna edistdé ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Valtaosa Suomen uhanalaisista lajeista eldd metsissd, ja metsaalueiden turvaaminen tukee osal-
taan my0s globaalin hillintatavoitteen saavuttamista seka kansallisten hiilivarastojen yllapita-
mista.

limastosuunnitelman toimeenpanolla voi olla sekd myonteisia etté kielteisia vaikutuksia ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Polttoaineiden poltosta vapautuu paéstéja, joilla on
vaikutuksia sek& globaaliin ilmaston lampenemiseen ettd paikalliseen ilmanlaatuun. L&hes
kaikki ilmastotoimet parantavat ilmanlaatua. Polttoon perustuvan energiantuotannon ja fossiili-
seen energiaan perustuvan liikenteen vahentyessa ilmanlaatu paranee ja hiukkaspaastot vahene-
vat. llmanlaadun parantuessa myds ihmisten terveys ja viihtyvyys paranevat. Toisaalta tuuli-
voima voi aiheuttaa haittaa ihmisten hyvinvoinnille ja viihtyvyydelle muuttamalla maisemaa
sekd aiheuttamalla melua ja valkettd. Naitd vaikutuksia voidaan kuitenkin vahentadd merkitta-
vasti hyvalla suunnittelulla. Lisaksi esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tiivistyminen saattaa vé-
hent&& paikallisesti viheralueita ja siten vaikuttaa kielteisesti ihmisten hyvinvointiin.
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Ehdotus voi vaikuttaa vélillisesti yhdyskuntien eri toimintojen muodostamaan kokonaisuuteen.
Kunnat voivat vaikuttaa alueensa yhdyskuntarakenteeseen kaavoituksen kautta ja merkittava
osa kuntien ilmastotoimista onkin tahan asti liittynyt rakentamiseen ja kaavoittamiseen. Yhdys-
kuntarakenteen ja liikennejarjestelmien kehittdmistoimilla voi olla merkittavéa rooli liikenteen
paastdjen vahentamisessa. Toimenpiteilla voidaan edistdd kestavaa liikennejarjestelmaa ja tii-
viimpad yhdyskuntarakennetta, mika toisaalta vahent&a liikkumisen tarvetta ja toisaalta liikku-
misesta aiheutuvia paastoja.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitys voi vélillisesti aiheuttaa kotitalouksille taloudellisia vaikutuksia kuntien ilmastosuunni-
telmien toimeenpanon kautta. limastosuunnitelmien toimenpiteilla voidaan esimerkiksi pyrkié
vaikuttamaan kotitalouksien kulutusvalintoihin ja kulutuksen maaréan. Kéaytannon ohjauskei-
nona voi olla esimerkiksi informaatio-ohjaus. Jo nykyisellaan esimerkiksi Motiva yllapitaa val-
takunnallista kuluttajien energianeuvonnan palvelua, josta saa tietoa ja ideoita siihen, millaista
on energiaa, ymparistod ja ilmastoa sééstava arki kotona. Lisaksi esimerkiksi Helsingin kau-
punki tarjoaa ilmaista neuvontaa ja apua helsinkilaisille taloyhtidille, jotka ovat kiinnostuneita
parantamaan energiatehokkuutta ja toteuttamaan taloudellisesti kannattavan energiaremontin.
Kotitalouksiin kohdistuvista toimista riippuen kulutus voi vahentya ja/tai suuntautua vahapaas-
toisempiin ja ymparistdystavallisempiin tuotteisiin ja palveluihin. lImastosuunnitelmassa esi-
tettyjen toimien toteutus voi myds tuoda kotitalouksille pidemmalla aikavalilla saastoja esimer-
kiksi energiatehokkuusinvestointien kautta.

Kunnat voivat vaikuttaa omistajaohjauksessa olevien energiayhtididen toimintaan ja néihin
kohdistuvilla ilmastotoimilla voi olla vélillisid vaikutuksia myos kotitalouksiin. Mikali energi-
antuotannossa esimerkiksi siirrytdén vahapaastdisempiin polttoaineisiin tai tuotantomuotoihin,
tdma voi heijastua myds energiahintoihin. Vaikutus voi olla myonteinen tai kielteinen riippuen
korvattavasta energialdhteesta ja korvaavan polttoaineen tai tuotantomuodon kustannuksista.
Liséksi esimerkiksi tonttien kaavoittaminen tuulivoimalle voi kevent&a kuntalaisten verorasi-
tusta, kun kunta saa kiinteistdverotuloja tuulivoimalasta.

Kaavoituksella ja liikennejarjestelman kehittdmistoimilla voi myos olla vélillisia vaikutuksia
kotitalouksiin. Toimenpiteiden, joilla edistetdan sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavaa lii-
kennejarjestelmaa, tulisi vahentad liikkumistarvetta ja edistaa paastottdmien lilkennemuotojen
kayttoa. Liikkumistarpeen vdheneminen ja esimerkiksi kévelyn ja pyordilyn edistdminen kun-
nassa, voivat samalla tuoda taloudellisia saast6jé seka terveyshyotyja kotitalouksille ja kulutta-
jille. Kunta voi myds tarjota kuntalaisille monipuolisia liikkumispalveluja, joilla vahennetdén
oman auton kayton tarvetta. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa kunta voi pyrkia tahan esi-
merkiksi kehittdmélla julkisen liikenteen tarjontaa.

Oikein suunniteltujen sopeutumistoimien ansiosta kuntalaiset voivat séastya saa- ja ilmastoris-
kien aiheuttamilta vahingoilta. Esimerkiksi lisdantyvat hydnteistuhot ja metsapalot voivat ai-
heuttaa taloudellista vahinkoa metsanomistajille. Metsdpalot voivat aiheuttaa vahinkoa my®os
muille l&hialueiden asukkaille. Liséksi tulvariskeihin varautuminen voisi ehkaista tulvavahin-
koja ja lieventaa niista aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.
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Vaikutukset yrityksiin

Kunnat voivat laatia ilmastosuunnitelmat itse taikka teettdd ne joko kokonaan tai osittain esi-
merkiksi ympdristoalan konsulttiyrityksilla. Kaikkia kuntia koskeva ilmastosuunnitelmien laa-
timisvelvoite lisdnnee asiantuntijapalveluiden kysyntad ja ympéristoalalla toimivien yritysten
toimeksiantoja ja siten parantaa niiden liiketoimintamahdollisuuksia. llmastosuunnitelmien laa-
timinen ja paivittdminen voi luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia ympéristdalan konsulttiyrityksille voisi syntya lyhyella ai-
kavélilla. Niille kunnille, joilta lain edellytykset tayttava ilmastosuunnitelma vield puuttuu, voi-
taisiin myontéé valtionavustusta suunnitelman laatimiseksi jo valtuustokaudella 2021—2025.
Koska vain noin 70:11a manner-Suomen kunnalla nykyisella&dn on ilmastosuunnitelma, moni
kunta saattaisi laatia ilmastosuunnitelman kuluvalla valtuustokaudella. Valtuustokaudesta
2025—2029 lahtien kaikkien kuntien tulisi laatia tai pdivittad ilmastosuunnitelmansa kerran
valtuustokaudessa.

IImastosuunnitelmien toimeenpanolla voisi olla merkittavid vélillisia vaikutuksia yrityksiin.
Vaikutukset voisivat kohdistua yritysten markkina-asemaan, kilpailukykyyn ja kannattavuu-
teen. llmastosuunnitelman mukaiset toimenpiteet voisivat kohdistua yrityksiin, kun niill& pyri-
tdan vahentdmaan yritysten toiminnan aiheuttamia péastoja. Toisaalta vaikutuksia yrityksiin voi
tulla kuntien, asukkaiden ja muiden yritysten kysynnan muuttumisen kautta, mika voi luoda
yrityksille myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Nailla voisi olla mydnteista vaikutusta yri-
tysten toiminnan energia- ja materiaalitehokkuuteen ja niiden hiilijalanjalkeen. Suunnitelmien
toimeenpano voisi parantaa ilmastonmuutoksen hillinnén suhteen edistyksellisten yritysten toi-
mintaedellytyksia ja paasya markkinoille. Toisaalta fossiilisten poltto- ja raaka-aineiden mark-
kinoilla toimivat ja niita kayttavat yritykset voivat menettda Kilpailukykyaan ja asemiaan mark-
kinoilla. Joillekin yrityksille voisi koitua kustannuksia vahapaastdisempien vaihtoehtojen kayt-
toonotosta. Monet edellakavijayritykset ovat tunnistaneet, ettd oman hiilijalanjaljen pienenta-
misen lisaksi yrityksen kannattaa pienentdd myos asiakkaittensa hiilijalanjalked, toisin sanoen
lisatd yrityksen hiilikddenjalkea.

Kuntien ilmastosuunnitelmien toimeenpanolla voi olla vaikutuksia yritysten valiseen kilpai-
luun. Lakiehdotus ei suoranaisesti edista yrittajyyttd, mutta voi parantaa yritysten kasvuedelly-
tyksia luomalla uutta kysyntéa. Ehdotus voi vélillisesti mahdollistaa esimerkiksi Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR) rahoituksen kéytt04 yritystoiminnan kehittdmiseen.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. IImastosuunni-
telmien toimeenpano voi kannustaa uusien tuotantomenetelmien, tuotteiden ja palveluiden ke-
hittdmiseen. Monelle Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston (Hinku-verkoston) edellékévija-
kunnalle on tyypillista, ettd ne ovat yhdistaneet ilmastotydn kunnan elinvoimaisuuden kehitta-
miseen. Esimerkiksi Jyvaskyldn kaupungin sek& Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien
omistama kunnallinen jatehuoltoyhti¢ aloitti vuonna 2017 biokaasun tuottamisen liikennepolt-
toaineeksi ja avasi biokaasun tankkausasemia. Jyvaskyldn kaupunki on sittemmin edistényt ak-
tiivisesti biokaasukéayttoisten ajoneuvojen hankintaa ja luonut sitd kautta kysyntaa biokaasun
liikennekaytolle.

Oikein suunniteltujen sopeutumistoimien ansiosta yritykset voivat vélttya saa- ja ilmastoriskien

aiheuttamilta taloudellisilta seurauksilta. Sopeutumistoimien suunnittelu kannustaa yrityksia ar-
vioimaan omia riskejaan, mik& on merkittdvaa yrityksen ja kunnan sopeutumiskyvyn kannalta.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella olisi valittomia vaikutuksia julkiseen talouteen ja resurssien jakoon. Esitys edellyt-
ténee niiltd kunnilta, joilla ei ennestdén ole ilmastosuunnitelmaa, resurssien kohdentamista teh-
tavaan. Koska kunnan ilmastosuunnitelma on uusi lakisaateinen velvoite kunnille, 1dahtokohtana
on, ettd uudesta velvoitteesta aiheutuneet kustannukset korvataan kunnille. Kéytannossa kun-
nilla on mahdollisuus hakea valtionavustusta ilmastosuunnitelman laatimisesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi.

Hallitus on sopinut kevadn 2022 kehysriihessa, ettd kuntien ilmastosuunnitelmien laatimiseen
myonnettaviin valtionavustuksiin varataan 3 miljoonaa euroa per vuosi. Tastd osa menee
palkka- ja hankintakuluihin ymparistoministerigssa ja Suomen ymparistokeskuksessa, joka vas-
taa paéstotietopalvelun yllapidosta. Kunnille ilmastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien val-
misteluun mydnnettdvan maarérahan osuus on 2,8 miljoonaa euroa. Y mparistoministerié myon-
taa avustukset hakemusten perusteella.

Kunnat voisivat laatia suunnitelmansa itse taikka kayttada sen valmisteluun ulkopuolista tahoa.
Valtionavustusta voisi hakea molemmissa tilanteissa. Sellaisessa tilanteessa, ettd alueen kunnat
laativat yhteisen ilmastosuunnitelman, kunnat voisivat saada avustusta yhteisen suunnitelman
laatimiseen osallistuvien kuntien lukuméardn mukaan. Valtionavustukset myonnettéisiin sita
tarvitseville kunnille toteutuneiden kustannusten mukaan niin, ettd yksittaiselle kunnalle myén-
nettava rahoitus on enintéan noin 40 000—50 000 euroa yhdella suunnitelmakaudella. Esityk-
sen mukaan kuntien olisi laadittava ensimmainen ilmastosuunnitelma viimeistaén lain voimaan-
tulon jalkeen alkavan ensimmadisen valtuustokauden aikana eli kaudella 2025—2029. Niille
kunnille, joilta lain edellytykset tayttava ilmastosuunnitelma viel& puuttuu, voitaisiin kuitenkin
myontéé valtionavustusta suunnitelman laatimiseksi jo valtuustokaudella 2021—2025. Valti-
onavustusta ei myonnettaisi valtuustokaudella 2021—2025 sellaisille kunnille, jotka ovat jo ku-
luvalla valtuustokaudella laatineet lain vaatimukset tayttavan suunnitelman.

Valillisi& kustannusvaikutuksia esityksesté voi aiheutua kunnille ilmastosuunnitelmiin kirjattu-
jen toimenpiteiden toteuttamisesta. Toisaalta kunnan ilmastotoimet voisivat tuoda myds talou-
dellisia sdéstoja kuten erdat ilmastotydn edellakavijdkunnat ovat osoittaneet. Jotkin investoinnit
voivat olla hyvin kannattavia, jolloin investointikustannukset voidaan saada takaisin sadstdina
kohtuullisen lyhyelld aikavalilla. Esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen ja puhtaan
energian hankkeet voivat tuoda kunnalle kustannussaastoja. Esimerkiksi lin kunta on arvioinut
saavuttaneensa 0,75 prosenttiyksikén kunnallisveroa vastaavat sadstot energiatehokkuutta pa-
rantamalla ja luopumalla 6ljylammityksestd kunnan Kiinteistdissd. Kokonaisuudessaan lin
kunta on 2012—2016 aikavélill& saavuttanut 1.9 miljoonan euron investoinneilla lahes 50 kilo-
tonnin CO2 paastdvahennysten lisaksi 766 000 euron vuotuisia saastoja.

Joihinkin toimenpiteisiin kunnat voivat saada erilaisia avustuksia valtiolta, mikd madaltaa in-
vestointien toteuttamiskynnysta ja parantaa investointien taloudellista kannattavuutta ja lyhen-
t&a takaisinmaksuaikaa kuntatalouden nékdkulmasta. Esimerkiksi vuodesta 2020 l&htien kun-
nille on myonnetty avustuksia 0ljylammityksesta luopumiseksi kunnan kiinteistgissa. Vaikka
joidenkin investointien takaisinmaksuaika voi olla pitka, investointien vuosituotto voi olla yl-
lattdvan suuri. Sopeutumistoimien ennakointi ja toteuttaminen voi saastaa julkista taloutta mer-
kittaviltd kustannuksilta, jotka s&an &&ri-ilmiot voisivat aiheuttaa.
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Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotuksella on jonkin verran valittémia vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen ja erityisesti
kansantalouteen. Suunnitelmien laatimisvelvollisuus lisda todennékoisesti suunnittelupalvelu-
jen kysyntég, ja taten tarjonnan kasvukin on oletettavaa.

IImastosuunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden toteuttaminen todennakoisesti edistaisi vaha-
hiilisten tuotteiden ja palvelujen kysyntéa ja siihen liittyvéan yritystoiminnan osaamisen kehit-
tymistd. Muutokset kysynnassa ja tarjonnassa voivat vaikuttaa kyseisten tuotteiden ja palvelui-
den hintoihin. Vahahiilisten tuotteiden ja palveluiden tuottamisesta ennustetaan globaalisti mer-
kittdvaa kasvualaa, mika voisi johtaa merkittaviin positiivisiin tyollisyysvaikutuksiin. Tallainen
kehitys edesauttaa my6s kansantalouden rakenteen vihread siirtymaa vahahiilisyyteen.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kuntavaikutukset

Esitetylld ilmastolain muutoksella olisi valittomid vaikutuksia erityisesti kuntaviranomaisten
toimintaan, silla esityksestd aiheutuisi uusia lakisaateisia tehtavia kunnille. Kunnille asetettai-
siin velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja sitd kautta velvoitettaisiin kuntia osallistumaan ilmas-
tonmuutoksen hillinndn toimenpiteiden suunnitteluun. Liséksi esityksessa asetettaisiin velvoite
seurata suunnitelman toteutumista.

Nykyiselld&n 294:st& manner-Suomen kunnasta 71:11& on tehtynd kunnan oma ilmastosuunni-
telma. Naissé kunnissa asuu noin kaksi kolmasosaa Suomen asukkaista. Kaikissa yli 100 000
asukkaan kunnissa ja yli 10 000 asukkaan kunnistakin noin puolessa on jo laadittu ilmastosuun-
nitelma. Alle 10 000 asukkaan kunnista sen sijaan vain noin yhdeksalla prosentilla on ilmasto-
suunnitelma. Néin ollen uusi velvoite vaikuttaisi kdytanndssa erityisesti pieniin ja keskisuuriin
kuntiin, silla valtaosalla niista ei ennestdédn ole ilmastosuunnitelmaa. llmastosuunnitelma tulisi
laatia viimeistdan 2025—2029 valtuustokaudella. Kunnat, joilla ei ole ennestéén lain vaatimuk-
sia tdyttavaa ilmastosuunnitelmaa, voisivat kuitenkin saada valtionavustusta suunnitelman laa-
timiseen jo valtuustokaudella 2021—2025. Lain voimaantulon jdlkeen alkavalla seuraavalla
valtuustokaudella 2025—2029 kaikkien kuntien olisi laadittava tai péivitettava ilmastosuunni-
telmansa.

Niiss& kunnissa, joissa ei nykyisell4an ole laadittu ilmastosuunnitelmia tai seurattu niiden to-
teutumista, velvoite edellyttéisi resurssien kohdentamista tehtavadn. Suomen ympéristokeskuk-
sen Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen (2022) mukaan ilmastosuunnitelman laatimisen
kustannukset vaihtelevat hyvin paljon eika luotettavaa tietoa ole saatavissa. Suuret kaupungit
voivat kadyttaa ilmastoty6hon ja siihen liittyvien suunnitelmien laadintaan vuositasolla useiden
henkildiden resursseja ja voivat kayttaa lisaksi huomattavia summia erillishankkeisiin. Vahim-
mill&én ilmastosuunnitelma on laadittu muutamien viikkojen tai parin kuukauden tyépanok-
sella. Tassa ehdotuksessa asetettaisiin kuntien ilmastosuunnitelmille vdhimmaisvaatimukset,
jolloin resurssitarpeen arvioidaan olevan edelld esitetyn haitarin alapaéstd. Kunnat voisivat ha-
lutessaan laatia lain vaatimuksia kattavamman ilmastosuunnitelman ja kdyttaa valtionavustuk-
sen lisdksi omia resursseja suunnitelman laatimiseen.

Lakiin sisallytettavat uudet tehtdvat saattaisivat aiheuttaa myds osaamisen kehittamistarpeita
kunnissa. Kuntien ilmastosuunnitelmien laatimisen tukena olisi Suomen ymparistokeskuksen
yllapitdmé péastotietopalvelu, josta esityksen mukaan séédettdisiin laissa. Liséksi kunnille on
tarkoitus laatia opas, jossa olisi kdytdnnonlaheisid ohjeita ilmastosuunnitelman laatimisen tu-
eksi. Nailla keinoilla pyrittdisiin keventdmaén suunnitelmien laatimisesta aiheutuvaa taakkaa
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kuntien viranomaisille. Kunnille suunnatussa kuulemisessa ohjeistus ja paasttlaskentaan liitty-
vét tyokalut nousivat esille keskeisina keinoina, joilla toivottiin valtion tukevan ilmastosuunni-
telmien valmistelua. Niissé kunnissa, joissa jo nykyisellaan tehd&an suunnitelmallista ilmasto-
tyota ja siihen liittyvda seurantaa, esitys ei olennaisesti vaikuttaisi viranomaisten toimintaan.
My®os naiden kuntien osalta tehtavat tulisivat lakisaateisiksi, kun laki edellyttaisi kaikkia kuntia
laatimaan tai paivittdamé&an suunnitelman véhintaén kerran vaalikaudessa.

Ehdotus toisi lisdvelvoitteita kunnan viranomaisen raportointi- ja selvitysvelvoitteisiin. Ehdo-
tuksen mukaan kunnan olisi seurattava ilmastosuunnitelman toteutumista. Kunta voisi seurata
suunnitelmansa toteutumista valitsemillaan keinoilla. Seurannan keinoja voisivat olla erilaiset
saannolliset kunnan toimintaan liittyvét tarkastelut, jotka voisivat liittya esimerkiksi kunnan ta-
lousprosesseihin ja ilmastotoimien huomioon ottamiseen niissé. Seurantaa vahvistaisi esityksen
ehdotus siitd, ettd suunnitelma olisi otettava huomioon kuntalain 115 §:ssé tarkoitetussa toimin-
takertomuksessa.

Kunnilla olisi vaihtoehtoisesti mahdollisuus laatia suunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien
kanssa. Mikaéli kunnissa ei ole omia resursseja tai osaamista suunnitelman laatimista varten,
kunnat voisivat myos esimerkiksi hankkia yhdessa ulkopuolisen tahon valmistelemaan ilmasto-
suunnitelmaa. My6s maakuntien liitolla voisi joillakin alueilla olla yhteen sovittava rooli, kun
kunnat valmistelevat mahdollisia yhteisid suunnitelmia. Siten ehdotuksella saattaisi olla vaiku-
tuksia my6s maakuntien liittojen toimintaan.

Rahoituksen saaminen ilmastosuunnitelman valmistelulle edellyttéisi avustuksen hakemista.
Mikali kunnalle my6nnetadédn ilmastosuunnitelman valmisteluun valtionavustusta, tulee sen
my0s raportoida avustuksen kaytosta ja toteutuneista kustannuksista valtionapuviranomaiselle.
Valtionavustusmenettelysta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa olisi tarkoituksenmukaista pyrkié
minimoimaan sujuvalla menettelylla.

liImastosuunnitelman laatiminen voi lisatd kunnan viranomaisten ymmarrysta ilmastotoimista.
Liséksi se voi parantaa kunnan viranomaisten osaamista ilmastonmuutokseen liittyvissa kysy-
myksissd ja parantaa sitd kautta palvelukykya esimerkiksi kaavoituksessa ja rakentamisen oh-
jauksessa. Mikali kunta osallistaa tai kuulee sidosryhmié ilmastosuunnitelman valmistelupro-
sessin aikana, voi suunnitelman laatiminen lisatd ymmarrysta ja tietoisuutta kunnan ilmastotoi-
mista laajemminkin seka lisata kuntalaisten ja muiden kunnan sidosryhmien mahdollisuuksia
vaikuttaa kunnan toimiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Samalla tdma voi lisata entises-
tdaan kuntien viranomaisten ymmarrysta ilmastotoimista ja niiden vaikutuksista eri sidosryh-
miin.

Valillisi& vaikutuksia viranomaisten tehtdviin kunnissa aiheutuisi ilmastosuunnitelman toi-
meenpanon kautta. Vaikutukset tehtaviin riippuvat toteutettavien toimenpiteiden maarasta ja
laajuudesta. Tallaisten valillisten vaikutusten suuruutta ja kohdentumista on kuitenkin melko
vaikea ennakoida ja arvioida.

Vaikutukset valtion viranomaisiin

Kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvasta valtionavustusmenettelystd aiheutuisi hallinnollista
taakkaa valtionapuviranomaiselle eli ympéristoministeriélle. Hallinnollinen taakka muodostuisi
ennen kaikkea kyselyihin vastaamisesta, hakemusten késittelystd, valtionavustuksen kayton
seurannasta ja avustusten maksatuksesta. Lakiin sisallytettava uusi tehtava aiheuttaisi ymparis-
toministeridlle 1 henkilotydvuoden (100 000 e) resurssitarpeen sekd muun muassa oppaasta ja
koulutuksesta johtuen rahoitukseen 50 000 euron pysyvan voimavaratarpeen.
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Esitysehdotuksessa Suomen ymparistokeskukselle asetettaisiin tehtavéksi toimia kuntien péas-
totietopalvelun yll&pitdjand. Uudesta lakiséateisestd tehtdvasta aiheutuisi Suomen ymparisto-
keskukselle pysyvé 0,5 henkilotyévuoden (50 000 e) voimavaratarve.

Ehdotetun valtioneuvoston paatoksiin liittyvan muutoksenhakuséantelyn osalta vaikutuksia
kohdistuisi erityisesti muutoksenhakutuomioistuimeen, eli korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
sekd ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteleviin ministeridihin. Muutoksenhakusaéantelyn
myota korkeimman hallinto-oikeuden tyomaaré saattaisi jossain méaarin kasvaa. Tuleva tyo-
taakka riippuu vireille pantavien valitusten maarastd, jota on vaikea arvioida ennakkoon. On
kuitenkin todennakaista, ettd valitusten madra jaisi melko véhéiseksi. Muihin ymparistolakeihin
sisaltyvia valtioneuvoston paatoksiin liittyvia muutoksenhakus&annoksid on sovellettu melko
harvoin. llmastopolitiikan pa&toksenteko ja uusi muutoksenhakusadnnos saattaisivat toisaalta
herattaa laajempaa kiinnostusta ja innostaa valitusoikeutettuja tahoja kokeilemaan valitusmah-
dollisuutta. Se, ettd valitusoikeus olisi sellaisilla yhdistyksilla, jotka edustavat yksilollisen vali-
tusoikeuden omaavien henkil6iden etuja yhteisesti, saattaisi vahentad yksittaisten yksilollisten
valitusten méaréa.

Tuomioistuimen ty6taakkaa vahentdisi se, ettd valitusaika maaraytyisi kaikkien tahojen koh-
dalla yhtaldisesti. Mikali samasta suunnitelmasta tulisi useita valituksia, tuomioistuin voisi ha-
lutessaan tutkia niita rinnakkain, mika voisi sujuvoittaa prosessia ja vahentaa tydtaakkaa. Tyota
helpottava tekija on liséksi se, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia hyvéksytaan melko harvoin:
keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelma kerran vaalikaudessa, maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelma ja sopeutumissuunnitelma vahintadn kerran kahdessa vaalikaudessa ja pitkan aika-
vélin ilmastosuunnitelma véhintaan kerran kymmenessa vuodessa. Valitukset keskittyisivat nii-
hin melko harvakseltaan tuleviin ajankohtiin, jolloin ilmastopolitiikan suunnitelma hyvaksytdan
valtioneuvostossa.

Yksi mahdollinen valituksen lopputulema olisi, ettd korkein hallinto-oikeus palauttaisi ilmasto-
politiikan suunnitelman muutettavaksi tai tdydennettavaksi valmistelevaan ministerioon. Téssa
tapauksessa kyseisen ministerion tyomaaré kasvaisi. On vaikea ennakoida, kuinka iso tyotaakka
suunnitelman palauttamisesta voisi seurata. Tama selkeytyisi vasta mahdollisen oikeuskaytan-
non myota.

Myds kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvasta muutoksenhausta aiheutuisi vaikutuksia tuomio-
istuinlaitokselle. Kunnan ilmastosuunnitelmasta voisi kunnallisvalituksella valittaa hallinto-oi-
keuteen. Kuntalain 137 8:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehdé se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa seka
kunnan jasen. Valitusoikeutettujen piiri olisi ndin ollen laaja. Mahdolliset kunnallisvalitukset
lisdisivat hallintotuomioistuinten tyotaakkaa. On vaikea etukateen arvioida, missd madrin kun-
tien ilmastosuunnitelmista valitettaisiin tuomioistuimeen.

Y lipdansa ehdotettu muutoksenhakusadntely korostaisi tuomioistuinten asemaa ilmastoasioiden
saralla.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Seké kuntien ilmastosuunnitelmia ettd muutoksenhakuséantelyd koskevalla ehdotuksella olisi
valillisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Kuntien ilmastosuunnitelmiin
liittyvé ehdotus voisi parantaa yksittdisten kuntalaisten ja eri vaestoryhmien mahdollisuuksia
osallistua lahiympadristoddn koskevaan padtdksentekoon. Kunnan ilmastosuunnitelma kattaisi
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kunnan oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintdtoimien lisaksi kunnan péatosten vaikutuk-
set asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin hillitd paastoja omassa toiminnassaan. Vai-
kuttavan ilmastotyon varmistamiseksi kunta voisi kuulla ja osallistaa kuntalaisia ja sidosryhmia
suunnitelman valmistelussa eri tavoin.

Mikali kunnan ilmastosuunnitelmassa asetettaisiin sopeutumiseen liittyvié tavoitteita tai toimia,
niilla voisi olla vaikutuksia kuntalaisten terveyteen. Esimerkiksi liukastumisvarautumisella ja
hellevarautumisella voisi olla myo6nteisia vaikutuksia etenkin ikaéntyneen vaeston seka helteille
haavoittuvien terveydentilaan. Jos sopeutumissuunnitelmat vahvistaisivat edelleen esimerkiksi
tulva- ja metsapalovarautumista alueella ja varautumisesta saatavaa tietoa, talla voisi olla myon-
teisid vaikutuksia omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden turvaamiseen.

Tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeuselinten selvityksissa on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa jo nyt, mutta erityisesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kuntien ilmastosuunnitelmilla parannettaisiin Suomen mahdollisuuksia saavuttaa kansalliset il-
mastotavoitteensa. Tatéd kautta esityksen voidaan katsoa vaikuttavan myonteisesti muun muassa
tulevien sukupolvien ja lasten oikeuksien toteutumiseen. Kuntien ilmastosuunnitelmat edistai-
sivét osaltaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista pitkéalla aikavéalilla. Tulevien sukupolvien
oikeuksien toteutuminen riippuu kuitenkin ensisijaisesti siit4, kuinka kansainvalisissa ilmasto-
toimissa onnistutaan, silla ilmastonmuutos on maailmanlaajuinen ilmio.

Esityksella voidaan katsoa olevan vélillisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon, silla kuntien
ilmastosuunnitelmiin siséllytettavat toimet saattaisivat kohdentua eri tavoin naisiin ja miehiin.
Esimerkiksi joukkoliikenteen parantaminen vaikuttaisi keskim&&rin enemman naisten liikku-
mismahdollisuuksiin, silld naiset kdyttdvat miehid enemmén joukkoliikennettd. Mahdollisen
kasvisruoan lisédminen julkisessa ruokailussa vaikuttaisi ensisijaisesti naisten ruokailuun ja hy-
vinvointiin, silla valtaosa kunta-alan tydntekijoista on naisia. Kuntien olisi hyva arvioida suku-
puolivaikutuksia osana ilmastosuunnitelmien valmistelua.

Esityksessd ehdotetaan uutta muutoksenhakusaantelyd ilmastolakiin. Valtioneuvoston péétok-
sid koskevasta muutoksenhausta lisattdisiin nimenomainen saannds lakiin. Kuntien ilmasto-
suunnitelmiin olisi mahdollista hakea muutosta kunnallisvalituksella. Muutoksenhakus&éntelyn
voidaan katsoa edistavan oikeusturvan toteutumista. Saantely toisi valitusoikeutetuille tahoille
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa elinympéristéadan koskevaan paatdksentekoon. IImastopo-
litiikan paatoksiin liittyva oikeusvarmuus parantuisi, miké& palvelisi lahtokohtaisesti kaikkia
kansalaisia ja muita yhteiskunnan tahoja.

Valitus valtioneuvoston paatokseen voisi perustua seké aineelliseen ettd menettelylliseen lain-
vastaisuuteen. llmastolain mukaisissa valtioneuvoston paatdksissa tama tarkoittaisi, ettd vali-
tusoikeutettu voisi valittaa esimerkiksi siitd, ettd valmisteleva viranomainen ei ole jarjestanyt
lain mukaista kuulemista ilmastopolitiikan suunnitelman valmisteluvaiheessa. Valitusoikeutettu
voisi myo6s valittaa silla perusteella, ettd suunnitelma ei tayta ilmastolain vaatimuksia. Tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd suunnitelmasta puuttuisi lain mukaan suunnitelmaan sisél-
lytettdvé asia. My0s suunnitelmasta ilmenevéan kokonaisuuden riittavyys voisi tulla oikeudelli-
sesti arvioitavaksi. Uudistus parantaa huomattavasti valitusoikeutettujen vaikutusmahdollisuuk-
sia ja oikeusturvan toteutumista.

Saamelaiskérdjilla ja kolttien kyldkokouksella olisi sadnndsehdotuksen mukaan valitusoikeus.

Valitusoikeus edistaisi osaltaan saamelaisten oikeuksien toteutumista seka parantaisi saamelais-
kéardjien ja kolttien kylakokouksen vaikutusmahdollisuuksia.
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Esityksessd ehdotettu muutoksenhakusééntely voisi vaikuttaa mahdollisten oikeustapausten
kautta myos vélillisesti laajemmin perus- ja ihmisoikeuksiin. Vaikutukset riippuvat kuitenkin
mahdollisten oikeustapausten luonteesta seka siitd, ottaisiko tuomioistuin kantaa perus- ja ih-
misoikeuksiin ratkaisuissaan.

4.2.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

IImastosuunnitelmien laatiminen ja toimeenpano voivat vélillisesti lisitd kansalaisten ymmaér-
rysta ja tietoisuutta ilmastonmuutoksesta ja sen hillinnasta seka parantaa mahdollisuuksia seu-
rata kunnassa tehtdvaa ilmastoty6ta ja toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Liséksi ehdo-
tettu suunnitelmavelvoite voisi véhentad ihmisten ilmastoahdistusta ja siten parantaa henkistd
hyvinvointia, koska suunnitelmilla pyritd4n torjumaan ilmastonmuutosta sekd vahentamaén sen
aiheuttamia haitallisia vaikutuksia ja riskeja. llmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat eri-
tyisella tavalla lapsiin, silla he kokevat ilmastonmuutoksen vaikutukset pidemmalla aikavalilla.

Paasaantoisesti ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutumista tavoittelevat toimet edistavat va-
lillisesti myds hyvinvointia ja terveyttd. Kuntien ilmastosuunnitelman hillintatoimet voisivat
kohdistua esimerkiksi kaavoitukseen ja sitd kautta vaikuttaa kuntalaisten mahdollisuuksiin liik-
kua kavellen ja pyoréillen. Kavelyn ja pyordilyn lisddntyminen voisi osaltaan arkiliikunnan
kautta vaikuttaa myonteisesti kuntalaisten terveydentilaan. Samoin esityksessa olevat ilmasto-
suunnitelmat voisivat vaikuttaa esimerkiksi ilmastoystavéllisen ruokailun lisaédmiseen julki-
sessa ruokailussa, milla voisi olla myonteisia vaikutuksia julkisen ruokailun piirissa olevien ter-
veyteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kunnan ilmastosuunnitelman sisaltdvaatimukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja koskien kunnan ilmastosuunnitelman sisél-
tévaatimuksia. Punnintaa on tehty erityisesti siitd nakokulmasta, miten erikokoiset kunnat pys-
tyisivét toteuttamaan uuden suunnitelmavelvoitteen. Suomen ymparistokeskuksen laatimassa
Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksessa (2022) esitettiin kolme vaihtoehtoa ilmastosuunnitel-
man sisaltovaatimuksiksi. Vaihtoehdot eroavat toisistaan siséltdvaatimusten laajuuden ja yksi-
tyiskohtaisuuden osalta.

Yhtené vaihtoehtona Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa esitettiin, ettd suunnitelmavel-
voite koskisi ainoastaan kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintatoimia.
limastosuunnitelma ei siten siséltaisi kunnan paatsten vaikutuksia asukkaiden ja sidosryhmien
mahdollisuuksiin hillitd padsttja omassa toiminnassaan. llmastosuunnitelma kattaisi omasta toi-
minnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen lahtotilanteen kartoituksen, hillintatoimenpi-
teiden suunnittelun, toimenpideohjelman laatimisen (sisdltden padstdvahennystavoitteet, toteu-
tettavat toimenpiteet, vastuutahot ja aikataulut) ja hyvaksymisen, toimenpideohjelman toteutuk-
sen ja toteutuksen seurannan.

Toisena vaihtoehtona Suomen ymparistokeskus esitti, ettd kunnan ilmastosuunnitelma kattaisi
kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintdtoimien liséksi kunnan paatos-
ten vaikutukset asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin hillitd paast6ja omassa toimin-
nassaan. Suunnitelma kattaisi talloin kaikkien kunnan alueelta aiheutuvien kasvihuonekaasu-
paastojen lahtdtilanteen kartoituksen padstokauppaan kuuluvia erillisvoimalaitoksia ja teolli-
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suuslaitoksia lukuun ottamatta, hillintdtoimenpiteiden suunnittelun, toimenpideohjelman laati-
misen (siséltaen paastovahennystavoitteet, toteutettavat toimenpiteet, vastuutahot, aikataulut ja
viestintdsuunnitelman asukkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan) ja hyvaksymisen, toimen-
pideohjelman toteutuksen ja toteutuksen seurannan.

Kolmantena vaihtoehtona selvityksessa esitettiin, ettd suunnitelmavelvoite koskisi kuntaorgani-
saation oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintdtoimien ja kunnan pé&tdsten vaikutuksien
lisdksi vaikuttamisen asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin hillitd p4asttjadn omassa
toiminnassaan. Téssé vaihtoehdossa ilmastosuunnitelma Kkattaisi kaikkien kunnan alueelta ai-
heutuvien kasvihuonekaasupaastojen lahtétilanteen kartoituksen paastékauppaan kuuluvia eril-
lisvoimalaitoksia ja teollisuuslaitoksia lukuun ottamatta, hillintatoimenpiteiden suunnittelun
yhdessa sidosryhmien kanssa, toimenpideohjelman laadinnan (siséltden pééstovahennystavoit-
teet, toteutettavat toimenpiteet, vastuutahot sidosryhmat mukaan lukien, aikataulut ja viestinta-
suunnitelman asukkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan) ja hyvaksymisen, toimenpideoh-
jelman toteutuksen ja toteutuksen seurannan.

Téassa esityksessa ehdotetaan ldhtékohdaksi toisen vaihtoehdon mukaista suunnitelmavelvoi-
tetta, jolloin ilmastosuunnitelma kattaisi kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutok-
sen hillintdtoimien lisaksi kunnan paétdsten vaikutukset asukkaiden ja sidosryhmien mahdolli-
suuksiin hillitd padstdja omassa toiminnassaan. Myds Suomen ymparistokeskuksen selvityk-
sessé suositeltiin toisen vaihtoehdon mukaisen velvoitteen lisddmista ilmastolakiin. Vaihtoehto
tukisi kunnallista ilmastoty6td asettamatta kuitenkaan kohtuuttomia velvoitteita pienille ja kes-
kisuurille kunnille. Ensimmaisen vaihtoehdon ongelmana nahtiin, ettd nykyisessa kuntakohtai-
sessa paéstdlaskennassa ei eroteta kuntien oman organisaation toiminnan paastéja muista paas-
toistd. Paastolaskenta ei siksi k&ytdnnossa tukisi suunnitelmien laadintaa ja seurantaa. Kolman-
nen vaihtoehdon mukainen velvoite olisi vaativa sekd edellyttdisi muita vaihtoehtoja enemmén
resursseja ja erityisosaamista. Kolmannen vaihtoehdon mukainen velvoite voisi olla haastava
niille kunnille, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta ilmastosuunnitelmien laadinnasta.

5.1.2 limastosuunnitelman laatimiseen velvoitettavat tahot

Valmistelun lahtokohtana on ollut syyskuun 2021 budjettiriihen kirjaus, jonka mukaan lainsaa-
dantoon tulisi lisata velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. N&in
ollen valmistelun aikana on punnittu eri vaihtoehtoja sen suhteen, mille taholle olisi ilmasto-
laissa tarkoituksenmukaista asettaa ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite. Arvioinnissa on Kiin-
nitetty huomiota erityisesti suunnitelmien vaikuttavuuteen. Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmas-
tosuunnitelman laatimisvelvollisuus kohdistuisi kuntiin alueellisten toimijoiden, kuten maakun-
tien liittojen, sijaan. Samalla esitysehdotuksessa otetaan kuitenkin huomioon alueellisen yhteis-
tyon merkitys niin, ettd kunnat voisivat vaihtoehtoisesti laatia suunnitelman myds yhdessa alu-
een muiden kuntien kanssa.

Kunnat voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi tahoksi uuden suunnitelman laatimisvelvoitteen
osalta, sill& ne vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosté, liikennesuun-
nittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja julkisten rakennusten lammitystapavalin-
noista. Kunnat voivat liséksi vauhdittaa ja edistda sidosryhmiensa ilmastoty6ta monin tavoin
erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten velvoitteilla, taloudellisilla keinoilla tai viestinnalla seké esi-
merkiksi palvelumuotoilulla, yhteisty6lla ja kumppanuuksilla.

Maakuntien liitot ovat keskeinen toimija alueellisessa ilmastotydssa. Useimmat maakuntien lii-

tot ovat valmistelleet ilmastosuunnitelman tai vastaavan strategisen asiakirjan, jonka tarkoituk-
sena on vauhdittaa ilmastoty6td alueella. Maakuntien ilmastosuunnitelmia on valmisteltu yh-
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teisty6ssé alueen kuntien kanssa. Maakuntatason suunnitelmien soveltaminen sellaisinaan kun-
tatasolla ei kuitenkaan vélttamatta ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Suomen ympéristokes-
kuksen laatimassa Kuntien ilmastosuunnitelmaselvityksessa (2022) todettiin, ettd maakuntien
liitoille sopivat ilmastoty®sséa luontevasti tehtévét, jotka koskevat koko maakunnan aluetta tai
maakunnalle merkittdvia toimialoja. Vaikka maakuntien liitoille ei esitysehdotuksessa asetet-
taisikaan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitetta, voisi maakuntien liitoilla joillakin alueilla
olla yhteensovittava rooli, kun kunnat valmistelevat mahdollisia yhteisia suunnitelmia.

5.1.3 Yleinen ilmastolain tavoitteiden edistamisvelvoite

limastolain kokonaisuudistuksen yhteydessa valmisteltiin kuntia koskevaa velvoitetta. Kesalla
2021 jarjestetylla lausuntokierroksella ilmastolain kokonaisuudistukseen liittyvassa esitysehdo-
tuksessa oli mukana ehdotus kuntien yleisesta ilmastolain tavoitteiden edistamisvelvollisuu-
desta. Tarkoituksena oli saada my6s kunnat lain soveltamisalan piiriin ja edistada kuntien ilmas-
toty6td. Ehdotettu yleinen edistamisvelvoite heratti lausuntokierroksella paljon arvostelua lau-
sunnonantajissa. Erityisesti ehdotuksen muotoilua “mahdollisuuksien mukaan” pidettiin epadon-
nistuneena ja sdannosehdotuksen oikeudellista merkitysta epaselvana. Oikeuskanslerinvirasto
katsoi lausunnossaan, etta sdédnnosta olisi kokonaisuutena vield harkittava ja kehitettdva lain
sdénnosten tdsmallisyyden sekda ympéristoperusoikeuden ja EU:n ympéristolainsaddannon te-
hokkaan toteuttamisen nakokulmasta. Oikeuskanslerinvirasto korosti, ettd ehdotettuun lakiin ei
ole perusteltua siséallyttda lahinna julistuksenomaisia muotoiluja, vaan lain saannoksilla tulisi
olla riittavan tasmaéllistd ja kaytanndssa vaikuttavaa siséltdd. Lausuntokierroksella saadun pa-
lautteen johdosta sddnndsehdotuksen katsottiin edellyttavan jatkovalmistelua eika sita lopulta
ehdotettu sisallytettdvaksi uuteen ilmastolakiin. Samoin katsottiin, ettd kuntien séantelya olisi
tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena siind yhteydessd, kun valmistellaan uutta il-
mastosuunnitelman laatimisvelvoitetta.

Yleisen edistdmisvelvoitteen sddntelytarvetta on punnittu osana taman esityksen valmistelua.
Kuntien yleista ilmastolain tavoitteiden edistamisvelvoitetta ei ehdota sisallytettavaksi tahan
esitykseen, koska se olisi paéllekkdinen sd&dettévéksi ehdotettavan ja konkreettisemman kun-
nan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen kanssa. Ehdotettavan uuden suunnitelmavelvoit-
teen tarkoituksena olisi tehostaa ja systematisoida kuntien ilmastotydtd. Samoin kunnan ilmas-
tosuunnitelman avulla olisi tarkoitus edistad lain 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista,
joten yleisemmasta edistdmisvelvoitteesta saatdmisen ei voida katsoa olevan tarpeellista eika
myoskaan tarkoituksenmukaista.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin ilmastopolitiikka perustuu vuonna 2017 hyvaksyttyyn laajaan ilmastopolitiikan viite-
kehykseen, jossa on kolme osaa: ilmastolaki, ilmastopolitiikan tavoitteet seké ilmastopolitiikan
asiantuntijaelin. llmastolaissa (klimatlag, 720/2017) s&adet&én ilmastopolitiikan laadullisista ta-
voitteista sekd valtion suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksista. Lain mukaan hallituksen il-
mastopolitiikan tulee perustua eduskunnan hyvaksymaan sitovaan pitkdn aikavélin paastova-
hennystavoitteeseen. IImastopolitiikkaa pyritaan ohjaamaan lain mukaisella ilmastosuunnitel-
malla, jonka hallitus laatii neljan vuoden valein. limastosuunnitelma siséltdd kuvaukset muun
muassa kansallisista ilmastotavoitteista, padstokehityksestd, ilmastotoimista seké niiden vaiku-
tuksista.

Ruotsin ilmastopolitiikan mééralliset tavoitteet tulevat lain ulkopuolisesta ilmastopolitiikan vii-
tekehyksestd. Pitkalla aikavélill4d Ruotsi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2045 mennessa.
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Keskipitkan aikavélin tavoitteita on asetettu vuosille 2030 ja 2040. Vuoteen 2030 mennessa
maan tulee vahent&d 63 prosenttia taakanjakosektorin paastoista verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Vastaava vahennystavoite vuodelle 2040 on 75 prosenttia.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Ruotsin ilmastolaki ei velvoita kuntia laatimaan ilmastosuunnitelmia, mutta maankéytto- ja ra-
kennuslaki (plan- och bygglag, 2010:900) velvoittaa kuntia yleisell& tasolla ottamaan huomioon
ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen. Lisaksi Ruotsin Hinku-verkostoa vastaava
yhdistys Klimatkommunerna on tehnyt aloitteen valtion ja kuntien valisista ilmastosopimuk-
sista. Ajatuksena on, ettd kunnat sitoutuvat valtion paastévahennystavoitteiden mukaisiin ilmas-
totavoitteisiin ja -toimenpiteisiin, ja valtio puolestaan tukee kuntien ilmastoty6té rahoituksen,
koordinoinnin, seurannan ja viestinnan kautta. Aloitteen mukaan sopimusten lainsaddannollista
perustaa tulisi kehittaa, jolloin kyse ei olisi pelkastadn vapaaehtoisesta toiminnasta.

Muutoksenhaku

Ruotsin ilmastolakiin tai ilmastopolitiikan viitekehykseen ei ole sisallytetty saannoksid muu-
toksenhausta ilmastolain mukaiseen ilmastosuunnitelmaan eika viitekehyksessa asetettuihin
padstovahennystavoitteisiin. llmastoliitannéisia oikeudenkdynteja Ruotsissa on ollut yksi:
vuonna 2016 yksityishenkilot ja kansalaisjarjestot valittivat valtio-omisteisen Vattenfall ener-
giayrityksen hiilivoimaloiden eteenpain myynnista (PUSH Sverige, faltbiologerna och andra v.
Sveriges regering). Valittajien mukaan myynti rikkoi perustuslain ja kansainvalisten sitoumus-
ten valtiolle asettamaa velvollisuutta turvata turvallinen ilmasto. Valitus kasiteltiin yleisessa
tuomioistuimessa, joka hylkasi valituksen, koska valittajille ei tuomioistuimen mukaan ollut
koitunut kyseessé olevasta menettelysté haittaa.

5.2.2 Norja

Norjan ilmastolaki (lov on klimamal, LOV-2017-06-16-60) tuli voimaan vuoden 2018 alussa.
Laki on puitelaki, jonka tavoitteena on edistd4 ilmastotavoitteiden toteutumista seka avoimuutta
ja julkista keskustelua ilmastoty®n edistymisesta. Laissa asetetaan kaksi paastovahennystavoi-
tetta: 90—95 prosentin paastdvahennys vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta, sekd 50—
55 prosentin paastdvahennys vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Liséksi laki velvoit-
taa hallitusta asettamaan joka viides vuosi lyhyemman aikajanteen paastdvahennystavoitteet.
Hallituksen tulee vuosittain talousarvioesityksen yhteydessa esittad selvitys siitd, miten valtio
aikoo saavuttaa edelld mainitut ilmastotavoitteet.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Norjan kaavoitus- ja rakennuslaissa (plan- og bygningsloven, LOV-2008-06-27-71) saadetaan
valtion mahdollisuudesta antaa suunnitteluohjeita. Norjassa on vuodesta 2009 asti ollut voi-
massa ilmasto- ja energiasuunnittelua koskeva suunnitteluohje, jota tdydennettiin vuonna 2018
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvilla ohjeilla. Ohjeen mukaan kuntien tulee muun mu-
assa ilmasto- ja energiasuunnitelmien avulla edistdd kasvihuonekaasupdéstojen vahentamista,
energiatehokkuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Suunnitelmien laadinnassa tulee hy6-
dynt&a tieteellistd tietoa, ja alueellisten ja valtiollisten organisaatioiden tulee tukea kuntia suun-
nitelmien laadinnassa hankkimalla ja systematisoimalla suunnitelmien teossa tarvittavaa tietoa.
Kuntien on tarkistettava ilmasto- ja energiasuunnitelmat vahintdén neljan vuoden valein.

Suunnitteluohjeessa eritelldén tarkasti ohjeellinen siséltd kunnan ilmasto- ja energiasuunnitel-
malle. Suunnitelmassa pitaisi ensinnékin olla tiedot kaikista suorista kasvihuonekaasupéastoista
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kunnan rajojen sisalla seka tiedot kunnan energiajérjestelmasta ja energiankulutuksesta. Suun-
nitelmassa pitaisi olla my6s vahintdan kymmenen vuoden padhan ulottuvat ennusteet siitd, mil-
laiset kunnan paastot olisivat ilman toimenpiteitd, ja millaiset energian kysynta ja tuotanto tuli-
sivat olemaan. Lisdksi suunnitelmaan pitdisi siséltya kunnianhimoiset paastévahennys- ja ener-
giatehokkuustavoitteet seka kustannustehokkaat keinot niiden saavuttamiseksi. Suunnitelman
tulisikin muodostaa toimintaohjelma, jossa on selkeésti maéritetty, mika taho seuraa suunnitel-
man toteutumista. Suunnitelmassa tulisi mygs ottaa huomioon ilmasto- ja energiasuunnittelun
sekd asumis-, alue- ja liikennesuunnittelun valiset yhteydet.

Suunnitteluohjeet on monin paikoin muotoiltu ohjeellisiksi, eli kunnat voivat kdytannosséa itse
paattaa ilmastosuunnitelmiensa kunnianhimoisuuden tason ja siséllon. Suunnitelmien toteutu-
misesta ei ole velvollisuutta raportoida eteenpéin eika suunnitteluohjeiden noudattamatta jatta-
miselld myoskéaan ole seuraamuksia.

Muutoksenhaku
Norjan ilmastolaissa ei sdddetd muutoksenhausta lain siséltamiin tavoitteisiin tai selvityksiin.

Maassa on ollut kaksi ilmastoon liittyvaé oikeustapausta. Toinen tapauksista on erityisen tun-
nettu

Greenpeace Norden & Natur og Ungdom v. Staten ved Olje- og energidepartementet (16-
166674TVI-OTIR/06), jossa aiheena on 6ljyn ja kaasun poraamisen salliminen uusilla alueilla
Barentsinmerelld. Kansalaisjarjestoista koostuvat valittajat katsoivat toiminnan kayttooikeusso-
pimusten olevan vastoin Norjan perustuslakia ja Pariisin ilmastosopimusta. Norjassa ei ole eril-
listd hallintoprosessia, ja asia késiteltiin siviiliasiana alioikeudessa, ylioikeudessa ja lopulta va-
litusluvan jalkeen myos korkeimmassa oikeudessa. Valitus hyléttiin kaikissa oikeusasteissa
vaihtelevin valtiosaantdon ja prosessiin liittyvin perustein. Korkein oikeus danesti asiasta 11—
4. Vahemmisto olisi kumonnut hallituksen péaatoksen menettelyvirheperusteella, silla ilmasto-
vaikutuksia ei ollut selvitetty riittdvasti. Sittemmin asiassa on tehty valitus Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimeen, jossa asian kasittely on yha kesken.

5.2.3 Tanska

Tanskan ilmastolaki (lov om klima, 965/2020) hyvéksyttiin vuonna 2020. Laissa saadetaan
paastévahennystavoitteista sekd ilmastotoimien toimeenpanon seurannasta ja raportoinnista.
Laki asettaa sitovan tavoitteen vahent&a kasvihuonekaasupéastoja 70 prosenttia vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Pitkélld aikavélilla Tanskan tulee olla hiilineutraali
vuoteen 2050 mennessa. Vuodesta 2030 eteenpain paastdvahennystavoitteet paivitetdan viiden
vuoden valein kymmeneksi vuodeksi eteenpain. Uusien tavoitteiden tavoitetason tulee aina
nousta.

Paastovahennystavoitteiden paivittdmisen yhteydessé tulee laatia ilmastotoimia koskeva suun-
nitelma. Myds tdma ilmastosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi eteenpéin, mutta laissa
ei aseteta tarkkoja sisaltovaatimuksia suunnitelmalle. lImastosuunnitelman lisdksi ministeri
esittelee vuosittain parlamentille ilmasto-ohjelman, jossa esitetddn maan paastokehitys suh-
teessa laissa mééritettyihin tavoitteisiin sekd ilmastoaloitteet ja -toimet sekd ndiden vaikutukset
Iyhyelld ja pitkall aikavalilla.
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Kuntien ilmastosuunnitelmat

Tanskan ilmastolaissa ei saddeta kuntien roolista ilmastoty®ssa, mutta suunnittelulaki (planlo-
ven, 1157/2020) edellyttad, ettd Suomen asemakaavaa vastaavissa paikallisissa suunnitelmissa
otetaan huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet. Lisaksi Tanskan hal-
litus ja Tanskan kuntaliitto sopivat vuonna 2013, ett4 kunnat laativat sopeutumissuunnitelmat.
Tanskan ymparistovirasto on laatinut sopeutumissuunnitelmia koskevan ohjeen. Kuntien sopeu-
tumissuunnitelmien tulee siséltad ainakin alueellinen riskikartoitus seka lyhyen aikavélin toi-
mintasuunnitelma sopeutumisen edistamiseksi. Valtio tarjoaa suunnitelmien tekemisen avuksi
esimerkiksi tulvakarttoja ja pyrkii helpottamaan suunnitelmien rahoittamista pidentamalla val-
tion kunnille myontdmié lainatakuita ja helpottamalla osamaksun hyddyntamista.

Lisaksi Tanskan kuntaliitto pyrkii vapaaehtoisella DK2020 ilmastosopimuksella siihen, ett4 jo-
kainen kunta laatii itselleen vuoteen 2050 taht&davan hiilineutraaliussuunnitelman sek& sopeutu-
missuunnitelman. Projektissa on kyse kansainvalisen kaupunkien ilmastoverkoston C40 laati-
masta The Climate Action Planning Framework -standardista, jonka avulla pyritaéan toteutta-
maan Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita. Tanskassa standardia sovelletaan nyt myds pie-
nempiin kaupunkeihin ja kuntiin, kuin mihin standardi on alun perin suunniteltu. Suunnitelmien
keskeisind osina ovat hiilineutraaliuden ja sopeutumisen lisaksi yhteison ja mahdollisten yhteis-
ty6tahojen mukaan ottaminen ja sopeutumisen hyotyjen oikeudenmukainen jakaminen.

Muutoksenhaku

Tanskan ilmastolaissa ei sdddetd muutoksenhausta ilmastosuunnitelmaan eika ilmasto-ohjel-
maan. Tanskassa on ollut kaksi ilmastoliitdnnéista oikeudenkayntid, mutta kumpikaan niista ei
liittynyt ilmastosuunnitelmiin.

5.2.4 Islanti

Islannin ilmastolaki (16g um loftslagsmal, 70/2012) on tullut voimaan vuonna 2012 ja sitd on
muutettu useaan otteeseen sen jélkeen. Lain tavoitteena on vahentda kasvihuonekaasupaéstoja
taloudellisesti ja tehokkaasti, lisata hiilen sidontaa, edistd ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja osaltaan vastata maan kansainvalisiin ilmastovelvoitteisiin. Islannin ilmastolaissa saddetaan
ilmastosuunnitelmasta, joka vastuuministerin pitda paivittad vahintdan neljan vuoden valein.
Suunnitelman pitaa sisaltaa keinoja paastdjen vahentamiseen ja hiilen sidontaan seka arviot kei-
nojen kustannuksista ja ilmastohyodyista. lImastosuunnitelman edistymista tarkastellaan vuo-
sittain.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Islannin ilmastolaissa kuntia velvoitetaan laatimaan ja panemaan toimeen ilmastosuunnitelma
(16g um loftslagsmal, 5. gr. c.). Suunnitelmissa tulee maarittaé tavoitteet paastovahennyksille ja
hiilikompensaatioille seka keinot tavoitteiden saavuttamiseen. IImastosuunnitelmat kattavat
kuntien oman toiminnan, ja kunnat rahoittavat suunnitelmien laatimisen itse. Islannin kuntaliitto
on saanut rahoitusta Islannin ilmastorahastolta ilmastoty6kalupakin kehitysta varten. Tyokalu-
pakin on tarkoitus avustaa kuntia ilmastosuunnitelmien teossa ja paastélaskennassa.

Toistaiseksi vain suurilla kunnilla on ilmastosuunnitelmia, ja jotkin kunnat ovat tehneet ilmas-
tosuunnitelman minimivaatimusta laajemmalla tasolla. Tallgin suunnitelmat saattavat kattaa
koko kunta-alueen pééastot sisaltden esimerkiksi asukkaisiin, yrityksiin, maanviljelijoihin, teol-
lisuuteen ja maankayttosektoriin kohdistuvia ilmastotoimia. Pienilld kunnilla ilmastosuunnitel-
mien laadinta on vasta alkuvaiheessa.

33



Muutoksenhaku

Islannin ilmastolaki ei sisalla erillista saantelya muutoksenhausta ilmastosuunnitelmaan, mutta
laissa on saadetty valitusmahdollisuudesta monia ilmastolain saadoksia toteuttavan ymparisto-
ja ruokaviraston toimiin. Maassa ei ole ollut ilmastoon liittyvié oikeustapauksia.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaiden ilmastolaki (klimaatwet, 253/2019) hyvaksyttiin vuonna 2019. Lain tavoitteena
on luoda lainsaadannéllinen viitekehys kasvihuonekaasupaastdjen asteittaiselle vahentamiselle
globaalin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Alankomaat tavoittelee 95 prosentin paastova-
hennysta vuoteen 2050 mennessé verrattuna vuoden 1990 tasoon. Laissa saddetdédn valitavoit-
teesta tdméan paastovéhennystavoitteen saavuttamiseksi: vuoteen 2030 mennessa Alankomaiden
tulee saavuttaa 49 prosentin paastévéhennys vuoden 1990 tasoon verrattuna. Liséksi vuoteen
2050 mennessa maan sahkontuotannon tulee olla hiilineutraalia. Laissa sdadetaan myos ilmas-
tosuunnitelmasta ja sen sisaltdvaatimuksista. IImastosuunnitelma laaditaan vuodesta 2019
eteenpdin aina kymmeneksi vuodeksi ja péivitetdan viiden vuoden vélein.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Alankomaiden ilmastolaissa ei ole kuntia velvoittavaa sédantelyd. Kunnat mainitaan kuitenkin
kuultavana tahona ilmastolain mukaisten suunnitelmien toimeenpanossa. Lisaksi kunnat voivat
kansallisen ympéristonsuojelua koskevan lain (wet milieubeheer) nojalla laatia ymparistésuun-
nitelmia, joiden tavoitteena on ohjata kuntien paatéksentekoa ymparistonsuojelun nakokul-
masta. Alankomaiden kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa kannustetaan kuntia siséllytta-
maan sopeutumistoimia ympéristod koskeviin suunnitelmiin ja linjauksiin.

Muutoksenhaku

Alankomaissa on ollut muutama ilmastoon liittyvaa oikeudenkéynti, ja Alankomaiden ilmasto-
lain sédatdmisen taustalla onkin yksi toistaiseksi tunnetuimmista ilmasto-oikeudenkéynneista.
Niin kutsutussa Urgenda-tapauksessa (Urgenda Foundation v. State of the Netherlands,
19/00135) alankomaalainen saatid vaati Alankomaiden kansalaisten nimissa valtion velvoitta-
mista tiukempiin ilmastotoimiin silla perusteella, etta valtiolla on oikeudellinen velvollisuus
vakavan ilmastonmuutoksen torjumiseen. Asia kasiteltiin siviiliprosessina, silla vaikka Alanko-
maissa on erilliset yleis- ja hallintotuomioistuimet, ovat hallintotuomioistuimissa kasiteltavéat
asiat eri laeissa tarkoin maéritelty.

Vuonna 2015 alioikeus antoi Urgenda-saatiolle asianosaisaseman kansallisen lain nojalla ja kat-
soi Alankomaiden vuodelle 2020 asettaman paastovahennystavoitteen olevan riittimaton ja
loukkaavan maassa asuvien Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista oikeutta elamaan seka
oikeutta yksityis- ja perhe-elaméan. Oikeus velvoitti valtion leikkaamaan kasvihuonekaasu-
paastojaan vahintaan 25 prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna vuoden 1990
tasoon seké ryhtymaan valittémasti tehokkaampiin torjuntatoimiin. Valtio haki muutosta paa-
tokseen seka ylioikeudelta etta korkeimmalta oikeudelta, jotka molemmat hylkésivat valituksen
ja pysyttivat alkuperdisen paattksen.

Urgenda-tapauksessa valtio velvoitettiin tuomioistuimessa kiristaméaan ilmastopolitiikkaansa il-
mastonmuutoksen ehkaisemiseksi, ennen muuta ihmisoikeusnékdkohtien perusteella. On huo-
mioitava, ettd Alankomaissa ilmastonmuutoksen muodostamat uhat kansalaisten oikeuksille
ovat erityisen konkreettisia ja vakavia merenpinnan noususkenaarioiden takia.
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5.2.6 Saksa

Saksan liittovaltion ensimmainen ilmastonmuutosta ja sen hillintdd koskeva laki (bundes-kli-
maschutzgesetz, 2513/2019) hyvéksyttiin vuonna 2019, ja lakia péivitettiin vuonna 2021 il-
masto-oikeudenkaynnin seurauksena. Péivitetyssa ilmastolaissa sadadetaan liittovaltion paasto-
vahennystavoitteista, vuosittaisista sektorikohtaisista paédstobudjeteista, pitkén aikavélin ilmas-
tosuunnitelmaan perustuvasta ilmastotoimiohjelmasta seka raportoinnista. Lisaksi laissa séade-
taan riippumattomasta asiantuntijaelimesta ja sen toiminnasta.

Uudistetussa ilmastolaissa Saksan hiilineutraaliustavoitetta on aikaistettu vuodesta 2050 vuo-
teen 2045. Samalla vuoden 2030 paadstdvahennystavoitetta on Kiristetty 55 prosentista 65 pro-
senttiin verrattuna vuoden 1990 tasoon ja lakiin on lisatty uusi 88 prosentin paastévahennysta-
voite vuodelle 2040. Paivitetyn lain my6t4 Saksan ilmastolain soveltamisala laajeni koskemaan
maankayttosektoria. Laissa séédetdan maérallisistd nielutavoitteista vuosille 2030, 2040 ja
2045.

Liittovaltion ilmastolain ohella monilla Saksan osavaltioilla on osavaltion sisdisia ilmasto- ja
energiatavoitteita sek& omia ilmastolakeja.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Saksan liittovaltion ympéristolainsaadannossa ei perustuslain suoman liikkumavaran vuoksi ole
paikallista tasoa velvoittavaa lainsdddantda. Noin kahdessa kolmasosassa osavaltioista on kui-
tenkin séadetty oma ilmastolaki. Muissa osavaltioissa on tehty tai tekeill4 ilmastonmuutokseen
liittyvié suunnitelmia. Lakien sisalto ja velvoitteet vaihtelevat. Monien lakien keskeisen sisél-
tona on tavoitteiden saavuttamiseksi tehtévé osavaltiotasoinen ilmastosuunnitelma.

Kuntia koskeva saantely ja sen velvoittavuus ovat vaihtelevia. Joissain osavaltioissa kunnat ovat
velvoitettuja laatimaan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen liittyvid suunni-
telmia. Useissa osavaltioissa saantely ei kuitenkaan ole sitovaa, vaan osavaltiot ennemminkin
suosittelevat kunnallisten suunnitelmien laatimista ja pyrkivét edistdmaan niitd muun muassa
tuottamalla suunnitelmien teossa tarpeellista tietoa. Toisissa osavaltioissa suuria kaupunkeja on
velvoitettu esimerkiksi suunnittelemaan hiilineutraaleja lammaontuotantotapoja tai osallistu-
maan osavaltion ilmasto- ja energiasuunnitelman laatimiseen. Berliinin kaupunginhallitus on
puolestaan velvoitettu laatimaan kerran vaalikaudessa energia ja ilmasto-ohjelman seka suun-
nitelman ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Saantelyn lisdksi Saksassa on ollut vuodesta 2008 kaytossé erillinen toimenpideohjelma, jolla
on tuettu rahallisesti paikallistason toimijoita kohti hiilineutraaleja ratkaisuja.

Muutoksenhaku

Saksassa on ollut yli 20 eri tavoin ilmastoon liittyvaa oikeudenkayntid. Saksan ilmastolakia ja
erityisesti sen tavoitteenasettelua kiristettiin kesalld 2021 Saksan valtiosadntGtuomioistuimessa
kasitellyn tapauksen Neubauer, et al. v. Germany (Case No. BVR 2656/18/1, BvR 78/20/1, BvR
96/20/1, BvR 288/20) johdosta. Ratkaisussaan valtiosaantétuomioistuin piti ilmastolakia ja
siind asetettuja paastovahennystavoitteita perustuslaissa turvattujen oikeuksien vastaisina. Val-
tiosd&ntétuomioistuimen mukaan ilmastolaki siirsi ilmastonmuutoksen hillinnésta aiheutuvaa
taakkaa nuorille sukupolville kohtuuttomalla tavalla.

Elokuussa 2021 joukko alaikaisia nuoria ja nuoria aikuisia sekd kansalaisjérjesto panivat vireille
uuden valituksen valtiosdéntétuomioistuimessa. Tapauksessa Steinmetz, et al. v. Germany
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(Case no. BVR 96/20/1) vedotaan jalleen Saksan paastdvahennystavoitteiden perustuslainvas-
taisuuteen. Valittajien mukaan suhteutettuna uuteen tieteelliseen tietoon ja kiristyneisiin kan-
sainvalisiin ilmastotavoitteisiin, Saksa on uudistetun lain linjauksilla yha ylittdmassa Pariisin
ilmastosopimuksen ja Glasgow’n ilmastokokouksen asettamat tavoitteet. Tapauksen késittely
on kesken.

5.2.7 Ranska

Ranskan energia- ja ilmastolaki (LOI no 2019-1147 relative a I'énergie et au climat) tuli voi-
maan vuonna 2019. Laki muutti voimaan tullessaan energiaan, ymparistoon ja kuntiin liittyvaa
lainsd&déntod. Laissa asetetaan hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Lisdksi Ranskassa on
vuonna 2015 séadetty energiamuutoslaki (LOI no 2015-992 relative & la transition énergétique
pour la croissance verte), jossa asetetaan 40 prosentin padstévéhennystavoite vuodelle 2030
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Ympéristolaissa (code de I'environnement) puolestaan séade-
tdan vahahiilisyysstrategiasta sekd viiden vuoden vélein laadittavasta hiilibudjetista. Lisaksi
maalla on kansallinen sopeutumissuunnitelma, jonka tarkoituksena on implementoida tarvitta-
vat sopeutumistoimet vuoteen 2050 mennessa.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Ranskan ymparisttlainsdddannossa edellytetddn, ettd kunnat ottavat kaavoituksessa ja muussa
merkittavasti kasvihuonekaasupaastoihin liittyvéassa suunnittelussa huomioon kansallisen vahéa-
hiilisyysstrategian. Liséksi ymparistdlain mukaan (code de I'environnement, L. 229-26, R. 229-
51-56) joidenkin metropolialueiden ja kuntaryhmittymien tulee laatia alueellinen ilmasto-ilma-
energiasuunnitelma, joka toimii energiamurrosta koordinoivana tydkaluna alueella. Suunni-
telma koostuu alueellisesta arviosta, strategiasta, toimintaohjelmasta seké seuranta- ja arvioin-
tijarjestelmistd. Suunnitelmassa maaritetdan yhteison strategiset ja toiminnalliset tavoitteet il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi, tehokkaaksi torjumiseksi ja siihen sopeutumiseksi. Lisaksi
suunnitelman tulee sisédltdd toimenpiteitd energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan
energian tuotannon lisddmiseksi. Suunnitelmassa voi olla my6s ilmansaasteisiin ja julkisten ti-
lojen valosaasteisiin liittyvaa sisaltoa.

Muutoksenhaku

Ranskassa on ollut yli 20 ilmastoon eri tavoilla liittyvaa oikeudenkayntid. Vuonna 2019 nelja
ranskalaista kansalaisjarjestoa tekivat Pariisin hallinto-oikeudelle hakemuksen, jossa vaadittiin
sen toteamista, ettd Ranskan valtio oli laiminlyonyt ilmastonmuutoksen torjumisen ja omien
padstovahennystavoitteidensa saavuttamisen (Notre Affaire a Tous and Others v. France, no
1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1). Jarjestot vaativat valtion madradmista korjaamaan
toimimattomuutensa aiheuttaman ekologisen vahingon. Oikeus maaréasi syksylla 2021 valtion
ryhtymaan vélittdmiin ja konkreettisiin toimiin paastdvahennystavoitteiden saavuttamiseksi ja
aiheutettujen vahinkojen korjaamiseksi. Oikeus méarési, ettd myds mahdolliset tulevat paasto-
vahennystavoitteiden laiminlyonnit tulee kompensoida.

Tapauksessa Grande-Synthe et autre (N° 427301) pohjoisranskalainen Grande-Synthen rannik-
kokunta oli pyytanyt Ranskan hallitukselta lisatoimenpiteita Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Hallitus oli hylannyt vaatimuksen, ja kunta valitti hallituksen p&&tok-
sesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus, katsoen kunnan erityisen alt-
tiiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksille, tutki valituksen. Tuomioistuimen mukaan Ranskan val-
tio oli paéstovahennyssitoumuksistaan huolimatta sdannollisesti ylittanyt itselleen asettamansa
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hiilibudjetit. Lisdksi maa oli asetuksella viivastyttdnyt useimpia vuoden 2020 jalkeisi& vahen-
nystavoitteita. Korkein oikeus maarasi vuoden 2021 kesalla hallituksen ryhtymaén kaikkiin tar-
peellisiin toimiin vuoden 2030 40 prosentin paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi.

5.2.8 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki (Climate Change Act, 27/2008) tuli voimaan vuonna
2008, ja lakia paivitettiin vuonna 2019. Laki velvoittaa vain viranomaisia ja erityisesti ilmasto-
ja ympdristoasioista vastaavaa ministeria. Laki asettaa tavoitteeksi vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja 100 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa Englannin ja Walesin
osalta. Skotlannissa vastaava tavoite on vuoteen 2045 mennessa. Vuonna 2025 maan tulisi olla
puolittanut pa&stonsa vuoden 1990 tasoon verrattuna. llmastolaissa séadetdédn myds sopeutu-
misohjelmasta, jossa tunnistetaan merkittavimmat ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit seka
madritetaan riskien pohjalta sopeutumisen toimenpiteet, aikataulu ja padmaarat.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki ei edellytd kuntia laatimaan ilmastosuunnitelmia.
Laki kuitenkin méaarittaa alueelliset viranomaiset, joita ovat Walesin, Englannin, Skotlannin ja
Pohjois-Irlannin hallinnot. Ministeri voi madrata alueelliset viranomaiset valmistelemaan seké
hillintaa ettd sopeutumista koskevia alueellisia raportteja tai velvoittavasti ohjata alueviran-
omaisia. Monet maan kunnista ovat julistaneet ilmastohatétilan ja tehneet viime vuosina oma-
aloitteisesti kunnallisia ilmastosuunnitelmia. Maan 409 kunnasta 325:11& on ilmastosuunni-
telma, ja 274 kuntaa on asettanut itselleen hiilineutraaliustavoitteen.

Muutoksenhaku

Yhdistyneessa kuningaskunnassa on ollut liki 80 jollain tavalla ilmastoon liittyvaa oikeusta-
pausta. Vuonna 2021 ympéristojarjestd Plan B ja kolme nuorta valittivat Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallituksen toiminnasta Pariisin ilmastosopimuksen nojalla (Plan B Earth and Others
v. Prime Minister, CO/1587/2021). Valittajien mukaan hallitus ei ole ottanut k&yttéon tehok-
kaita toimia Pariisin sopimuksessa annetun sitoumuksen saavuttamiseksi. Lisaksi valittajat esit-
tivat, etta hallituksen investoinnit ovat ristiriidassa ilmastolaissa vuodelle 2050 asetetun hiili-
neutraaliustavoitteen kanssa. Valittajien mukaan hallitus rikkoo toimillaan kansallista ja EU:n
ihmisoikeuslainsaadantdd. Valittajat vaativat hallituksen velvoittamista lainsaadannéllisiin ja
hallinnollisiin toimiin Pariisin sopimuksen implementoimiseksi. Kaksi oikeusastetta paatti jat-
taa tapauksen kasittelematta prosessuaalisin ja aineellisoikeudellisin perustein.

5.2.9 Irlanti

Irlannin ensimmainen ilmastolaki (Climate Action and Low Carbon Development Act 2015)
hyvéksyttiin vuonna 2015 ja lakia pdivitettiin vuonna 2021. Laki koskee ilmastonmuutoksen
hillintadn ja sopeutumiseen liittyvi& suunnitelmia seka siirtymaé kohti vahahiilistd, resilienttia
ja kestdvaa talousjarjestelméaa. Laki velvoittaa ensisijaisesti viranomaisia: hallituksen tulee esi-
merkiksi valmistella kansallinen ilmastonmuutoksen hillintd4 koskeva suunnitelma viiden vuo-
den valein.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Irlannin ilmastolakiin lisattiin vuonna 2021 kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva pykala (Cli-
mate Action and Low Carbon Development Act, 16 8). Pyk&lan mukaan kuntien tulee laatia
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ilmastosuunnitelma, joka kattaa seka hillinta- ett& sopeutumistoimia. Suunnitelma on tarkistet-
tava vahintaan viiden vuoden valein. Suunnitelman tulee ottaa mahdollisimman hyvin huomi-
oon uusimmat valtakunnalliset hillinta- ja sopeutumissuunnitelmat.

Laki ei aseta tasmallisia sisaltovaatimuksia suunnitelmalle, mutta vastuuministeri voi antaa sen
sisallostd tarkempia ohjeita, joita kuntien tulee noudattaa. Suunnitelman laadinnassa kuntalai-
sille on annettava mahdollisuus kommentoida suunnitelmaa, ja kunnan on tarpeen ja mahdolli-
suuksien mukaan tehtavé yhteistyota ldhikuntien kanssa. Laissa ei séddeta kuntien ilmastosuun-
nitelmien toteutumisen seurannasta tai suunnitelmien laatimisen rahoittamisesta.

Muutoksenhaku

Irlannissa on ollut nelja ilmastoon liittyvéa oikeudenké&ynti&, ja maan ilmastolakia muutettiin
vuonna 2021 korkeimman oikeuden kumottua hallituksen silloisen kansallisen ilmastonmuu-
toksen hillintdsuunnitelman. Tapauksessa Friends of the Irish Environment v. Ireland (Appeal
No: 205/19) kansalaisjarjesto valitti Irlannin valtion toiminnasta. Valittajan mukaan hallituksen
paatds kansallisen ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelman hyvéaksymisesta oli vastoin Irlannin
ilmastolakia, Irlannin perustuslakia sekd Euroopan ihmisoikeussopimusta, koska suunnitelma
ei vahentényt riittdvasti lyhyen aikavalin paast6ja. lhmisoikeussopimuksen osalta vedottiin eri-
tyisesti oikeuteen eldméén ja oikeuteen yksityis- ja perhe-eldmdan. Irlannin oikeusjarjestel-
massé ei ole erillisid hallintotuomioistuimia, ja asia kasiteltiin ensin alioikeudessa vuonna 2017.

Alioikeus ratkaisi asian hallituksen eduksi, ja vuonna 2019 asiaa kasiteltiin ohivalituksen myo6ta
suoraan korkeimmassa oikeudessa. Korkein oikeus alioikeudesta poiketen kumosi suunnitel-
man pitéen sitd puutteellisena. Suunnitelmassa ei muun muassa ollut maéritelty riittavalla tark-
kuudella, miten Irlanti saavuttaisi ilmastolain edellyttdmén kansallisen siirtymatavoitteen vaha-
hiiliseen ja ympdristokestavaan talouteen vuoteen 2050 mennessa. Toisaalta korkein oikeus kat-
soi, ettd valittajajarjestolta puuttui puhevalta perustuslakiin ja ihmisoikeussopimukseen perus-
tuvien vaatimusten osalta, ja ratkaisi asian ilmastolain perusteella. limastolaissa ei kuitenkaan
ollut eikd paivityksenkadn jalkeen ole erillista sadntelyd muutoksenhausta.

Korkeimman oikeuden pééatoksen jalkeen ilmastolain tavoitteidenasettelua tarkennettiin ja la-
kiin liséttiin hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Lisaksi paatettiin kahden seuraavan sektori-
kohtaisen hiilibudjetin vahennystavoitteeksi 51 prosenttia vuoteen 2030 mennessa suhteutet-
tuna vuoden 2018 lahtotasoon.

6 Lausuntopalaute

Esityksen valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia. Ympéristdministerio jarjesti
Kuntien ilmastosuunnitelmat -kuulemistilaisuuden 15.2.2022. Tilaisuuteen osallistui yli 180 ta-
hoa, pddosin kuntia ja maakuntia. Ymparistoministerid jatkoi kuulemista tilaisuuden jalkeen
niin, ettd se kartoitti Webropol-kyselylla kuntien ja maakuntien ndkemyksid mahdollisesta kun-
tien ilmastosuunnitelmavelvoitteesta. Vastauksia saatiin seitsemésté suuresta (> 100 000 as.),
15 keskikokoisesta (30 000—2100 000 as.) ja 71 pienesté (< 30 000 as.) kunnasta seka yhdek-
sdstd maakunnasta. Vastauksia saatiin ndin ollen noin joka kolmannesta Suomen kunnasta ja
joka toisesta maakunnasta. Kyselyssa oli sekd monivalintakysymyksia ettd kysymyksid, joihin
oli mahdollista antaa avovastauksia. Kuulemistilaisuudesta ja sen jalkeen webropol-kyselld to-
teutetusta Kirjallisesta kuulemisesta laadittiin yhteenveto, joka on saatavissa valtioneuvoston
hankeikkunan palvelusta.

Kunnille ja maakuntien liitoille suunnatun kuulemiskyselyn mukaan runsaat 20 prosenttia kun-
nista suhtautuu varauksellisesti ilmastosuunnitelmiin, vajaat 30 prosenttia ei ota erityistd kantaa
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janoin 50 prosenttia kunnista on ilmastosuunnitelmien laatimisen kannalla. Varauksellisimmin
ilmastosuunnitelmiin suhtautuvat pienet kunnat. Suuret kunnat ja maakunnat hyvin selkedsti
kannattavat ilmastosuunnitelmien laatimista. Kuulemisen perusteella ilmastosuunnitelmavel-
voitteen suurimmiksi hyodyiksi koetaan ilmastotyén koordinointi ja rahallinen tuki. Pienissa
kunnissa korostuvat rahoitus ja muut resurssit. Suuret kunnat korostavat myés ilmastosuunni-
telmien vaikuttavuutta. IImastosuunnitelmavelvoitteen suurimmiksi haasteiksi koetaan kaikissa
kolmessa kuntaryhméssé henkilostéresurssien riittavyys. Pienimmissé kunnissa korostuu myds
rahoituksen riittdvyys ja suurissa kunnissa poliittisen sovun saavuttaminen ilmastotoimissa. Ky-
selyssa kunnat toivoivat yksityiskohtaisia ja yksinkertaisia ohjeita suunnitelman laadintaan ja
esimerkkisuunnitelmia. Vastauksissa korostuu myds ilmastotyokalujen tarkeys (esimerkiksi
Suomen ymparistokeskuksen yllapitamat kasvihuonekaasupaastdjen laskentajarjestelma ja ske-
naariotyokalu).

Kuulemiskyselyn avoimissa vastauksissa nousi esille toivomus, ettd ilmastosuunnitelmien si-
séllolle tulisi maaritella selkedt minimivaatimukset. Kuulemistilaisuuden monessa puheenvuo-
rossa korostui muun muassa tarve tehda ilmastosuunnitelma kunnan omista l&htokohdista. Var-
sinkin monet isot kaupungit toteavat, ettd kunnilta ei tule edellyttaa erillistd, tietyn muotoista
suunnitelmaa, vaan siihen tulee riittaa kriteerit tayttavé, olemassa oleva suunnitelma. Kuulemis-
tilaisuudessa nousi esille, ettd lakisadteinen tehtéva ei saisi haitata hankerahoituksen hakemista
kunnianhimoisempien ilmastosuunnitelmien laatimiseen. llmastosuunnitelmien toteutumisen
varmistamiseksi ehdotettiin ilmastotydn siséallyttamista kuntastrategiaan ja velvoitetta sitoa il-
mastosuunnitelmat kunnan talouden ja toiminnan seurantaan.

Kuulemiskyselyssé ilmastosuunnitelman sopivimmaksi paivitysvéliksi arvioivat kaikki kolme
kuntaryhmé&a kerran valtuustokaudessa. Pienet kunnat haluaisivat ilmastosuunnitelman tavoite-
tason méardytyvén ensisijaisesti kunnan oman pééastévahennystavoitteen mukaisesti. Keskiko-
kokoiset toivoivat tavoitetason maaraytyvan ilmastolaissa maariteltyjen tavoitetasojen mukai-
sesti. Suuret kunnat korostivat paastévahennystavoitteiden lisaksi hiilinielujen vahvistamista-
voitetta. Myos sopeutumisndkokulmasta keskusteltiin kuulemistilaisuudessa, ja jotkut kannatti-
vat sen sisallyttdmisté ilmastosuunnitelmavelvoitteeseen.

Kuulemistilaisuudessa erilaisten alueellisten toimijoiden todettiin jo tekevén aktiivista tyota
kuntien ilmastotydn tukemiseksi, ja tdma toivottiin huomioitavan mahdollisessa uudessa vel-
voitteessa. Kunnille ja maakunnille suunnatussa kyselyssa kysyttiin, minkélainen rooli maakun-
tien liitoilla pitaisi olla ilmastosuunnitelmien valmistelussa, ja annetuista vaihtoehdoista sai va-
lita useamman. Erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat toivoivat, ettd maakuntien liitot voisivat
laatia ilmastosuunnitelman yhdessa kuntien kanssa. Tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi, ettd maa-
kunnan liitolla olisi koordinaatiorooli yhteisen suunnitelman valmistelussa, mutta kunnat tuot-
taisivat sithen omia osuuksiaan. Toinen kaikilta vastaajilta kannatusta saanut rooli oli, ettd maa-
kuntien liitot neuvovat ja tukevat kuntia suunnitelmien laadinnassa. Tassa tapauksessa kunnat
tekisivat omia ilmastosuunnitelmiaan, mutta maakuntien liitot tarjoaisivat niihin esimerkiksi
tietopohjaa ja toimenpiteiden rahoitusvaihtoehtoja. Kyselyssd vastausvaihtoehto maakuntien
liitot laativat oman suunnitelmansa” sai kannatusta 1dhinnd maakuntien liitoilta. Vain harva vas-
tasi, ettd maakuntien liitoilla ei tarvitsisi olla minkd&nlaista roolia. Avovastauksien perusteella
kuntien keskindinen ja maakuntatason yhteistyd koetaan tarkedksi ilmastoty0ssa. Erityisesti
pienten kuntien osalta yhteisty6 nahtiin jopa ehdottomaksi edellytykseksi sille, ettd ilmasto-
suunnitelmat saadaan valmisteltua. Seudullisten tai maakunnallisten suunnitelmien kohdalla
olisi pohdittava kuntakohtainen sitovuus, kustannukset ja seuranta.

Kunnille ja maakunnille osoitetun kuulemisen palautetta on pyritty ottamaan huomioon esitys-
ehdotuksen valmistelussa. Téhan liittyen esityksessa ehdotetaan, ettd kunnan ilmastosuunni-
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telma tulisi laatia taikka paivittdd vahintadn kerran valtuustokaudessa. Lisaksi esitysehdotuk-
sessa on pyritty ottamaan huomioon kuulemisessa esiin noussut tarve tehda suunnitelma kunnan
omista lahtdkohdista, minka johdosta esitetddn suunnitelmille vahimmaisvaatimuksia, joten
kunnat voivat tdmén lisdksi painottaa suunnitelmassa niita seikkoja, jotka katsovat sopiviksi.
Samoin kuntien olisi mahdollista laatia ilmastolaissa tarkoitettua suunnitelma myds yhdessa
alueen muiden kuntien kanssa. Rahalliseen tukeen ja resursseihin on myds kiinnitetty huomiota
niin, ettd kuntien ilmastosuunnitelmien laatimista tuettaisiin valtionavustuksilla. Kuulemispa-
laute otettaisiin huomioon my®ds siind, ettd suunnitelmien laatimisen tueksi on tarkoitus valmis-
tella kdytannénlaheinen opas. Samoin esityksessa otettaisiin huomioon tarve Suomen ymparis-
tokeskuksen yllapitamalle kuntien paéstétietopalvelulle.

7 Sdannoskohtaiset perustelut

3 8. Soveltamisala. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd lain soveltamisala laajennettai-
siin koskemaan myds kuntia. Voimassa olevan ilmastolain mukaan lakia sovelletaan valtion
viranomaisten tehtaviin. Momenttia tdydennettaisiin niin, etta jatkossa ilmastolakia sovellettai-
siin my®6s kuntiin niiden laatiessa ilmastosuunnitelmia ja seuratessa suunnitelman toteutumista.
Lain soveltamisalan tdsmentaminen olisi tarpeen, silla kunnalle sdadettéisiin uudistuksessa uusi
ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite. Kunnat pystyvat tekemaan merkittavia ilmastoratkaisuja
alueellaan ja useat kunnat tekevat jo nykyisin aktiivista ilmastoty6td, joten lain soveltamisalan
laajeneminen kuntiin olisi tarkoituksenmukainen taydennys ilmastolakiin.

5 8. llmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevat toimet. Pykal&én tehtaisiin
tekninen tdsmennys niin, ettd siind viitattaisiin nimenomaisesti laissa tarkoitettuihin ilmastopo-
litiikan suunnitelmiin. Kun laissa ehdotetaan séadettavaksi uudesta kunnan ilmastosuunnitel-
masta, on tarkoituksenmukaista selventdg, etta 5 8:n viittaus lain mukaisiin suunnitelmiin ei
koskisi kunnan ilmastosuunnitelmia. Nain ollen pykéalaa ehdotetaan taydennettavaksi nimen-
omaisella viittauksella ilmastopolitiikan suunnitelmiin, milla tarkoitettaisiin lain 7 §:ssa luetel-
tuja valtakunnallisia suunnitelmia.

14 a 8. Kunnan ilmastosuunnitelma. limastolakiin lisattdisiin uusi séannds, joka koskisi kunnan
ilmastosuunnitelmaa. Pyké&l&ssa séadettéisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Uu-
den velvoitteen tarkoituksena olisi tehostaa ja systematisoida kuntien ilmastoty6td. Kunnan il-
mastosuunnitelman avulla olisi tarkoitus edistaa lain 2 8:ssd tarkoitettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Pykaldssa saddettdisiin kunnan ilmastosuunnitelman sisall6lle vahimmaisvaatimukset.
Pykaldn 1 momentissa olisi sddnnokset kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavélista ja
suunnitelman siséltdvaatimuksista. Kunnan olisi laadittava pykélassa tarkoitettu uusi suunni-
telma taikka paivitettdva olemassa oleva ilmastolain vaatimukset tayttdva suunnitelma véhin-
tdan kerran valtuustokaudessa. llmastosuunnitelman paivittdminen tarkoittaisi, ettd olemassa
olevaa kunnan ilmastosuunnitelmaa voitaisiin kdyttda suunnitelman valmistelutydén pohjana,
mutta olisi tarkasteltava kaikki pykéaldssa edellytetyt asiat uudelleen ja paivitettavé tiedot ajan
tasalle. Kaytannossé paivittdminen tarkoittaisi jo olemassa olevan ilmastolain vaatimukset tayt-
tvan ilmastosuunnitelman uudelleentarkastelua erityisesti tavoitteiden, toimenpiteiden ja tieto-
pohjan osalta. Kunnan paasttkehityksestd, EU:n ja valtion ilmastotoimista ja niiden vaikutuk-
sista kertyy vuosien varrella liséa tietoa, mika tulisi huomioida ilmastosuunnitelman péivitta-
misen yhteydessa. Mikali kunta asettaa suunnitelmassa myds muita tavoitteita tai toimia esi-
merkiksi kasvihuonekaasujen poistumia tai ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien, tulisi
my®s niiden kehitystd koskeva tieto huomioida ilmastosuunnitelman paivittdmisen yhteydessa.
Samalla péivittdmisen yhteydessd suunnitelmaan lisattisiin tarvittaessa uusia ilmastotoimia,
joiden avulla pyritddn varmistamaan suunnitelmassa asetettuun tavoitetasoon pédaseminen.
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Kunnan ilmastosuunnitelma voitaisiin yhdistdd muuhun kunnan suunnitelmaan tai se voisi olla
osa kunnan toista suunnitelmaa. Samoin siita voitaisiin kayttad myds muuta nimeé. Koska kun-
tien ymparistdtydssé on eri painotuksia ja eri kunnilla on erilaisia suunnitelmia, ei edellytettéisi
erillistd kunnan ilmastosuunnitelmaa, mikali laissa tarkoitetut ilmastosuunnitelman vaatimukset
tulevat toisen suunnitelman yhteydessa tarkoituksenmukaisella tavalla toteutetuiksi. Osa kun-
nista saattaa ymparistotydssaan painottaa esimerkiksi resurssiviisautta ja osa puolestaan kesté-
vaa kehitystd. Kunnan ilmastosuunnitelma voisi olla esimerkiksi osa resurssiviisauden tiekart-
taa tai kunnan ympaéristdohjelmaa. Kunnan olisi joka tapauksessa huolehdittava siit&, ettd suun-
nitelma pitaa sisallaan lain edellyttdamat minimivaatimukset ilmastosuunnitelmalle. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd suunnitelman yhteydessa sen todettaisiin olevan ilmastolaissa tarkoitettu
kunnan ilmastosuunnitelma.

Pykaldan 1 momentissa saddettéisiin myos kunnan ilmastosuunnitelman sisaltovaatimuksista.
Momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi ensinnékin oltava tavoite kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentdmisesta kunnassa. Se tarkoittaisi maarallista tavoitetta, kuten paastovahennys-
tavoitetta koskevan prosenttiluvun asettamista tietylle vuodelle suhteessa vertailuvuoteen. Kun-
nan asettaman paastévahennystavoitteen tulisi kattaa kaikki kunnan alueelta aiheutuvat kasvi-
huonekaasupaastot paédstokauppaan kuuluvia erillisvoimalaitoksia ja teollisuuslaitoksia seké
raskasta kauttakulkuliikennetté lukuun ottamatta. Kunnan paasttjen laskennassa on tukena Suo-
men ymparistokeskuksen tarjoama kuntakohtainen paastolaskentatyokalu ja siihen liittyva ske-
naariotyOkalu. Kaytannossa edelld kuvattu paastorajaus vastaisi Suomen ymparistokeskuksen
Hinku-laskentamenetelmaa ilman tuulivoimakompensaatiota. Momentissa saadettaisiin ilmas-
tosuunnitelman sisallén vahimmaisvaatimuksista, joten kunnan paastévahennystavoite voisi
kattaa myos padstokauppaan ja kattavasti liikenteeseen kuuluvat pééstot. Lisaksi kunta voisi
halutessaan asettaa myos muita ilmastotavoitteita kuin paastévahennystavoitteen kuten esimer-
kiksi nielu- tai hiilineutraaliustavoitteen. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa l&htokohtaisesti ko-
timaisin keinoin. Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tarkemmin siitd, kuinka lain 2 §:n tavoit-
teet tulisi ottaa kunnan omia tavoitteita asetettaessa huomioon.

Momentin 2 kohdassa saddettéisiin, ettd kunnan ilmastosuunnitelman tulee siséltdd myos toi-
met, joilla kasvihuonekaasujen péastoja vahennetdan kunnassa. Toimet olisivat keino, joiden
avulla kunta pyrkii saavuttamaan 1 kohdan mukaisesti asettamansa tavoitteen. Toimet tulisi nain
ollen asettaa suunnitelmassa niin, ettd niiden avulla olisi mahdollista saavuttaa tassd pykélassa
tarkoitettu kunnan ilmastotavoite. Kunnan ilmastosuunnitelma kattaisi kunnan oman toiminnan
ilmastonmuutoksen hillintatoimien lisaksi kunnan paatosten vaikutukset asukkaiden ja sidos-
ryhmien mahdollisuuksiin hillitd p&astdja omassa toiminnassaan. Ndin ollen suunnitelmassa
asetettavien toimien tulisi ulottua myos niihin. Mik&li kunta asettaisi paastévahennystavoitteen
esimerkiksi 15 vuoden padhan, tulisi suunnitelman sisaltda toimet, jotka on tarkoitus toteuttaa
lahivuosina. Suunnitelmasta pitaisi kuitenkin saada kasitys millaisilla toimilla tavoitteen saa-
vuttamista pidemmalla aikavalilla edistettaisiin. llmastosuunnitelman toimien yhteydessa tulisi
tarpeen mukaan kuvailla myods toimien vastuutahoja ja aikatauluja sekd mahdollisuuksien mu-
kaan arvioida toimien vaikuttavuutta hyédyntéen esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen ske-
naariotyOkalua. Samoin toimiin olisi tarkoituksenmukaista siséltyd myos viestintdsuunnitelma
asukkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan. Mikali kunta asettaa suunnitelmassa mygs muita
tavoitteita kuin paastévahennystavoitteen, tulisi niiden osalta asettaa myds toimia.

Momentin 3 kohdan mukaisesti kunnan ilmastosuunnitelmassa olisi esitettdva myds tiedot kas-
vihuonekaasujen péastojen kehityksestd kunnassa. Kunnan pééastojen laskennassa on tukena
Suomen ymparistokeskuksen yllapitdma kuntakohtainen péastdlaskentatydkalu. Kaytdnndssa
ilmastosuunnitelma kattaisi kaikkien kunnan alueelta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paasto-
jen lahtdtilanteen kartoituksen pééstokauppaan kuuluvia erillisvoimalaitoksia ja teollisuuslai-
toksia sekd raskasta kauttakulkuliikennettd lukuun ottamatta. Kunta voisi halutessaan laatia
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my0s kattavamman suunnitelman. Kunta voisi itse asettaa vertailuvuoden, joten se voisi olla
esimerkiksi vuosi 1990 taikka vuosi 2005, joka on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2018/842 (jaljempana taakanjakoasetus) mukainen vertailuvuosi. Vertailuvuoden olisi
tarkoituksenmukaista kdyda selkedsti ilmi suunnitelmasta.

Edelleen momentin 4 kohdassa séadettéisiin, ettd suunnitelmassa olisi oltava tiedot suunnitel-
man toteutumisen seurannasta. Seurantatiedot koskisivat seké tavoitteiden ettd ilmastotoimien
toteutumista. Seurantavelvoitteesta sdadettéisiin tarkemmin pyk&lan 3 momentissa. Ilmasto-
suunnitelmassa kuvattaisiin suunnitelmaan liittyvén tulevan seurannan toteuttamistapaa. Sa-
moin siina tulisi olla tiedot mahdollisen edellisen suunnitelman toteutumisesta ja seurannasta.
Momentin 5 kohdan mukaan kunnan ilmastosuunnitelmassa voitaisiin esittad muita tarpeellisia
seikkoja. Koska ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeyty-
neet toisiinsa, suunnitelmassa olisi usein tarkoituksenmukaista arvioida myds suunnitelman vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuudelle, ellei voida arvioida tallaisten vaikutusten olevan pois-
suljettuja. Samoin kunnan ilmastosuunnitelmaan voitaisiin sisallyttad esimerkiksi paastdkehi-
tysskenaario, jossa esitettdisiin erilaisia kasvihuonekaasujen paastévahennyspolkuja suhteessa
perusskenaarioon. Muita mahdollisia suunnitelmassa esitettavia tarpeellisia seikkoja voisivat
esimerkiksi olla kuvaus sidosryhmien osallistamisesta, toimien vastuutahoista ja kunnan ilmas-
totyon nykytilasta. Sidosryhmien osallistamiseen liittyen keskeista olisi oikeudenmukaisten ja
lapindkyvien lausunto- ja kuulemismenettelyjen toteuttaminen, mité voisi myos olla tarkoituk-
senmukaista kuvailla suunnitelmassa. Tahan liittyen voitaisiin kuvailla, ovatko esimerkiksi lap-
set ja nuoret osallistuneet suunnitelman valmisteluun. Lapsia ja nuoria voitaisiin osallistaa esi-
merkiksi kuulemalla kunnan nuorisoneuvostoa.

Pykaldn 2 momentissa sé&dettdisiin siitd, kuinka lain 2 §:ss& tarkoitetut tavoitteet tulisi ottaa
huomioon kunnan ilmastosuunnitelmaa laadittaessa. Lain 2 §:ss& on saddetty koko lakia koske-
vista ilmastotavoitteista ja ne ohjaavat paitsi valtion viranomaisten toimintaa myds asettavat
kansallisen ilmastopolitiikan suunnan. Laissa asetettujen tavoitteiden padmaarana on lisaté va-
kautta ja ennakoitavuutta ilmastopolitiikan eri toimijoille. Momentissa saddettdisiin, etta kun-
nan olisi ilmastosuunnitelmaan sisaltyvaa paastovahennystavoitetta asettaessaan otettava huo-
mioon ilmastolain hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035, nielujen vahvistamisen tavoite seka il-
mastolaissa asetetut paastdvahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050. Kansallisten ilmas-
totavoitteiden huomioon ottaminen tarkoittaisi, ettd ne ohjaavat kunnianhimon tasoa kunnan
oman paastévahennystavoitteen asettamisessa. Monilla kunnilla on jo nyt kansallisia tavoitteita
kunnianhimoisempia tavoitteita. Kaytannossa kunnilla voi olla perusteita asettaa myds vahem-
méan kunnianhimoinen tavoite verrattuna kansalliseen tavoitetasoon. Tallaiset perusteet voisivat
liittyd esimerkiksi maatalousvaltaiseen elinkeinorakenteeseen tai vilkkaaseen kauttakulkulii-
kenteeseen. Kansalliset ilmastolaissa asetetut ilmastotavoitteet tulisi kuitenkin ottaa huomioon
kunnan ilmastosuunnitelmaa laadittaessa ja peilata kunnalle asetettavaa omaa tavoitetta kansal-
lisiin tavoitteisiin. Jos kunnalla on tarve asettaa ilmastolain 2 8:4an ndhden vdhemman kunni-
anhimoisia tavoitteita, tulisi tdmd perustella kunnan ilmastosuunnitelmassa.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin lain 2 8:n tavoitesddnnoksen huomioon ottamisesta myos
sellaisessa tilanteessa, ettd kunta katsoisi tarkoituksenmukaiseksi asettaa suunnitelmassaan
poistumatavoitteita taikka nieluja koskevia toimia. Talldin olisi otettava huomioon lain 2 &:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista koskeva ta-
voite. Kuten edelld kuvatun paastovahennystavoitteen osalta, myos nielutavoitteen tai -toimien
osalta voi kunnalla olla omista laht6kohdistaan perusteita asettaa erilainen tavoite, mutta tdmé
tulisi suunnitelmassa perustella. On mygs otettava huomioon, etté nielun vuotuinen vaihteluvéli
on suurta. Nieluihin voi kohdistua toimintaa, jonka johdosta poistumien tavoiteltu kehitys poik-
keaa yksittaisend vuotena tai alueellisesti.
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Edelleen 2 momentissa séédettéisiin siité tilanteesta, ettd kunta ulottaisi suunnitelmansa koske-
maan myos ilmastonmuutokseen sopeutumista. llmastonmuutokseen sopeutuminen on hillin-
nan rinnalla keskeinen osa ilmastopolitiikkaa ja sen merkitys entisestaan kasvaa ilmastonmuu-
toksen edetessa. Momentissa séadettaisiin, ettd jos kunta ulottaisi suunnitelmansa koskemaan
my0s ilmastonmuutokseen sopeutumista, tulisi sen ottaa huomioon ilmastolain 2 §:ssa saadetty
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoite. Lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa sopeutumisen
tavoite kuvataan niin, ettd edistetddn ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta. Jos kunta
asettaisi ilmastosuunnitelmassaan sopeutumista koskevia tavoitteita tai toimia, tulisi sen ottaa
huomioon laissa asetettu sopeutumisen tavoite ilmastoriskien hallinnan ja ilmastokestavyyden
edistdmisestd. Tamé edesauttaisi johdonmukaisen sopeutumispolitiikan toteutumista Suomessa.

Pykéldn 3 momentti koskisi kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyvad paatoksentekoprosessia,
suunnitelman toteutumisen seurantaa sekd suunnitelman huomioon ottamista kuntalain mukai-
sessa kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa. Kunnan ilmastosuunnitelman hyvéksyisi val-
tuusto. Samoin momentissa saadettaisiin, ettd kunnan olisi seurattava laatimansa suunnitelman
toteutumista, mikéa tarkoittaa seké tavoitteiden ettd toimien toteutumisen seurantaa. Mikali il-
mastosuunnitelma laadittaisiin ja hyvaksyttéisiin valtuustokauden alussa, voisi valtuusto seurata
hyvéaksymansé suunnitelman toteutumista oman kautensa ajan, mika olisi tarkoituksenmukaista.
Kunta voi kuitenkin seurata suunnitelmansa toteutumista valitsemillaan keinoilla, jotka se on
kuvannut ilmastosuunnitelmassaan pyké&ldn 1 momentin 4 kohdan mukaisesti. Seurannan kei-
noja voivat olla erilaiset séannolliset kunnan toimintaan liittyvat tarkastelut. Samoin kunta voisi
toteuttaa seurantaa esimerkiksi sahkdisessa verkkopalvelussa toteutetuilla havainnollisilla tilan-
nekuvilla tai indikaattoreilla. Seurantaa voisi toteuttaa myds esimerkiksi mahdollisen ymparis-
téraportin yhteydessd. Kunnan toteuttama seuranta tulisi kuvata ilmastosuunnitelmassa seuraa-
van suunnitelman laatimisen tai sen péivityksen yhteydessa.

Momentissa saddettdisiin myds, ettd kunnan tulisi ottaa ilmastosuunnitelma huomioon kunta-
laissa séadetyssa kuntastrategiassa seka toimintakertomuksessa. Kuntalain 37 §:n mukaan kun-
nassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan ai-
kavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee kuntalain mukaan ottaa huomioon muun muassa
elinympériston kehittdminen. llmastonmuutos on perustavalla tavalla yhteiskuntaan ja ihmisiin
vaikuttava ilmid, joten olisi tarkoituksenmukaista, ettd se huomioitaisiin kunnan keskeisissa
suunnitteluasiakirjoissa, kuten kuntastrategiassa. Kuntastrategiaan voitaisiin esimerkiksi sisal-
Iyttdd kunnan ilmastosuunnitelman tavoitteet ja muut keskeiset seikat, ja arvioida kuinka ne
otettaisiin huomioon kunnan toiminnassa ja taloudessa. Samoin momentissa olisi viittaus toi-
mintakertomukseen, josta tarkemmin saddetédan kuntalain 115 §:ssd. Kyseisen sdé&nnoksen mu-
kaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomus olisi tarkoituksen-
mukainen, konkreettinen valine kunnan ilmastosuunnitelman ja -tyon seurantaan. Ympéristo-
asioiden huomioon ottamisesta toimintakertomuksessa on linjattu kirjanpitolautakunnan
13.10.2020 antamassa Yyleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta. Sen mukaan toimintakertomukseen on syyta sisallyttdd kuvaus niistd ym-
paristokysymyksistd, jotka vaikuttavat olennaisesti kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan
tai toiminnan kehitykseen. Edelleen yleisohjeessa todetaan, ettd jos kunnassa laaditaan laa-
jempi, erillinen ymparistoraportti, mainitaan se toimintakertomuksessa. Nain ollen toimintaker-
tomuksessa soveltuisi hyvin kasiteltdvaksi osaltaan myds kunnan ilmastosuunnitelma ja sen
seuranta.

Pykaldn 4 momentissa s&adettéisiin, ettd kunnalla vaihtoehtoisesti olisi mahdollisuus laatia
suunnitelma myos yhdessd alueen muiden kuntien kanssa. Yhteistyd muiden kuntien kanssa
suunnitelman laatimisessa voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi pienille kunnille resurs-
sien turvaamiseksi. Yhteisen suunnitelman yhteydessa olisi otettava huomioon, ettd sellaisen
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laatiminen on alueellisesti tarkoituksenmukaista. Se tarkoittaa, ettd kunnat esimerkiksi olisivat
maantieteellisesti 1dhella toisiaan ja ettd yhteisen suunnitelman laatimisesta olisi hyotya kun-
nille. Kdytanndssa yhteinen suunnitelma olisi tarkoituksenmukaista laatia korkeintaan maakun-
tatasolla. Se ei sinansé esta sitd, etteivatkd jotkut kunnat voisi tehda yhteistyota lahella sijaitse-
vien kuntien kanssa myds maakuntarajojen yli. Jos kunnissa ei ole riittdvasti omia resursseja tai
osaamista suunnitelman laatimista varten, kunnat voisivat esimerkiksi palkata henkilon taikka
hankkia yhdessa ulkopuolisen tahon valmistelemaan ilmastosuunnitelmaa. Momentissa edelly-
tetddn, ettd mahdollisen kuntien yhteisen suunnitelmaan olisi siséllytettava kuntakohtaiset ta-
voitteet ja toimet. Se tarkoittaa, ettd vaikka suunnitelma muilta osin olisi yhteinen useammalle
kunnalle, olisi kullekin kunnalle selkeésti osoitettava tavoite ja toimenpiteet, joilla kyseisen
kunnan olisi pyrittdva saavuttamaan suunnitelmassa asetettu tavoite. Myds muilta osin voisi olla
tarkoituksenmukaista tarkastella joitakin asioita kuntakohtaisesti yhteisen alueellisen tarkaste-
lun sijaan. Téllaisia asioita voisivat olla esimerkiksi paastolaskelmat.

Maakuntien liitot ovat keskeisia ilmastotoimijoita eri alueilla. Tasta syysta maakuntien liitoilla
voisi joillakin alueilla olla yhteensovittava rooli, kun kunnat valmistelevat mahdollisia yhteisia
suunnitelmia. Maakunnan liitto voisi esimerkiksi toimia kuntien yhteisen suunnitelman laatijana
niiden tilauksesta. Jos kunnat tilaisivat suunnitelman maakunnan liitolta tai muulta ulkopuoli-
selta taholta, voisi kyseinen taho esimerkiksi yhteensovittaa suunnitelman valmistelua, tuottaa
siihen tietopohjaa, Kkirjoittaa yleisia tekstiosuuksia, osallistaa sidosryhmia ja tuoda esille erilai-
sia toimenpidevaihtoehtoja kunnille. Myds elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat
keskeinen ilmastotoimija alueilla ja voivat osaltaan tukea kuntien yhteisty6ta suunnitelmien laa-
timisessa.

Edelleen momentissa sdédettéisiin, ettd ymparistoministerié voisi myontédd kunnille valtion-
avustusta ilmastosuunnitelmaa varten valtion talousarviossa osoitetun méarérahan puitteissa.
Valtionavustuksen myodntamisen yleisissd perusteissa seké valtionavustuksen kaytdssé ja sen
valvonnassa noudatetaan valtionavustuslain (688/2001) sadnndksia. Koska kunnan ilmasto-
suunnitelma on uusi lakisaateinen velvoite kunnille, on lahtokohtana, ettd uudesta velvoitteesta
aiheutuneet kulut korvataan kunnille. Kéytanndssa kunta voisi laatia suunnitelmansa itse taikka
kayttda sen valmisteluun ulkopuolista tahoa. Valtionavustusta voisi hakea molemmissa tilan-
teissa. Sellaisessa tilanteessa, ettd alueen kunnat laatisivat yhteisen ilmastosuunnitelman, myon-
nettaisiin avustusta yhteistyéhon osallistuvien kuntien lukumaaran mukaan.

19 8. Viranomaisten tehtavat. Pykaldn 2 momenttiin tehtdisiin tekninen tdsmennys niin, etta
siind viitattaisiin nimenomaisesti lain mukaisiin ilmastopolitiikan suunnitelmiin. Viittauksella
ilmastopolitiikan suunnitelmiin selvennettaisiin sdéntelyd niin, ettd momentissa oleva viittaus
suunnitelmiin ei ulottuisi kunnan ilmastosuunnitelmiin. llmastopolitiikan suunnitelmilla tarkoi-
tetaan lain 7 8:ssé lueteltuja valtakunnallisia suunnitelmia.

Pykélada muutettaisiin lisaksi niin, ettd siind jatkossa saadettdisiin Suomen ymparistokeskuksen
roolista kuntien paastétietopalvelun yllapitajand. Paéstotietopalvelu tarkoittaa padstolaskenta-
jarjestelmén ja siihen liittyvan skenaarioty6kalun palvelun tarjoamista kunnille. Pyké&laan lisat-
téisiin uusi 4 momentti, joka koskisi Suomen ymparistokeskuksen uutta vastuutehtdvaa kuntien
paastotietopalvelun yllapitadjand. Suomen ymparistokeskus on EU-hankkeeseen liittyen tarjon-
nut kunnille valiaikaisesti ja maksutta padstojen laskennan tueksi kuntakohtaista paasttlasken-
tatyokalua ja pééstoskenaariotydkalua vuodesta 2020 alkaen. On tarkoituksenmukaista saataa
Suomen ymparistokeskuksen tehtavasta lailla, jotta kunnilla olisi myds jatkossa maksutta kéy-
tdssaan tyokalut ilmastosuunnitelman laatimisen tueksi.

21 a 8. Valtioneuvoston paatosten tiedoksi antaminen. llmastolakiin lisattéisiin osana muutok-
senhakusadntelyn kokonaisuutta uusi sd&dnnos, joka koskisi valtioneuvoston paatdsten tiedoksi
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antamista. Valtioneuvoston padtokset annettaisiin tiedoksi hallintolain (434/2003) 62 a §:n mu-
kaisella julkisella kuulutuksella. Hallintolain 62 a 8:n 1 momentissa sdédetaan, etta mikali asia-
kirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuu-
lutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Jatkossa esi-
merkiksi valtioneuvoston padtokset ilmastolain 9—12 §:ssé tarkoitetuista ilmastopolitiikan suun-
nitelmista olisi annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella eli julkinen kuulutus paatoksesté olisi
kaytannossa julkaistava valtioneuvoston verkkosivulla. Hallintolain 62 a §:n 2 momentissa saé-
detéén, ettd jos asiakirjan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika, kuulutus ja kuulu-
tettava asiakirja on pidettava yleisesti nahtavilla mainitun méaraajan paattymiseen asti.

Valitusaika maaraytyisi kaikkien tahojen kohdalla yhtélaisesti. Tiedoksisaannin katsottaisiin
hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaisesti tapahtuneen seitseméntend pdivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2 momentin
mukaisesti valitus olisi tehtavé Kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. So-
vellettaessa hallintolain 62 a §:44 tulee sovellettavaksi myds hallintolain 62 b 8, jossa sdédetdén
tietojen julkaisemisesta seké salassapito- ja henkil6tietokysymyksista julkisen kuulutuksen yh-
teydessa.

21 b 8. Muutoksenhaku. llmastolakia ehdotetaan tdydennettavaksi muutoksenhakua koskevan
sdéntelyn osalta ja valtioneuvoston péatoksia koskevasta muutoksenhausta liséttaisiin nimen-
omainen s&&nnods ilmastolakiin. Uusi muutoksenhakua koskeva séanngs edistdisi oikeusturvan
toteumista ilmastopolitiikkaa koskevassa paatoksenteossa ja lisdisi lain selkeytta valtioneuvos-
ton péatoksiin liittyvan muutoksenhaun osalta. limastolain tdydentdmista voidaan pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena myos siitd nakokulmasta, ettd ilmastonmuutosta koskeviin oikeudenkayntei-
hin liittyva kansainvélinen kehitys on viime vuosina ollut nopeaa ja on noussut esiin kysymys
siitd, kuinka oikeusturva ilmastopolitiikkaan liittyvassa paatoksenteossa toteutuu kansallisesti.
Muutoksenhausta saatamatta jattaminen voisi aiheuttaa sen, ettd muutoksenhakupaineet kana-
voituisivat muualle, esimerkiksi Euroopan inmisoikeustuomioistuimeen. Keskeisia valtiota vas-
taan kaytyja ilmastonmuutokseen liittyvia oikeudenkéynteja Euroopassa ovat viime vuosina ol-
leet esimerkiksi Alankomaiden niin kutsuttu Urgenda-tapaus seké Irlannin tapaus Friends of the
Irish Environment vastaan Irlanti.

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla valtioneuvoston paatoksiin voi hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Keskeisid ilmastolain mukaisia valtioneuvoston
paatoksia ovat nelja ilmastopolitiikan suunnitelmaa eli pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma,
kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma, keskipitkan aikavélin ilmastosuunni-
telma sek& maankayttosektorin ilmastosuunnitelma. Voimassa olevan lainsd&ddédnnon nojalla on
kuitenkin oikeudellisesti epaselvad, kuka tai mika taho voisi olla asianosainen ja milloin ilmas-
topolitiikan suunnitelmaa koskeva hyvaksymispaatos voisi olla lainvastainen. Perustuslain 21
8:ssd saadetyn oikeusturvan samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa turva-
tun oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin nakdkulmasta on merkityksellista, ettd muutoksenha-
kijalla on k&ytdssaan riittavat oikeussuojakeinot. Voidaan katsoa, ettd jotkut karsivét ilmaston-
muutoksen haittavaikutuksista konkreettisemmin ja kohdennetummin kuin muut. Uudessa muu-
toksenhakua koskevassa pykalassa sdédettéisiin valitusmenettelysta ja maaritettisiin valitusoi-
keutetut tahot. Lisaksi sdéannoksen lopussa olisi kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevan paatok-
seen liittyen viittaus kuntalain mukaiseen muutoksenhakumenettelyyn. Pykaldn 1 momentissa
séadettaisiin viittaus sovellettavaan yleislakiin eli oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annettuun
lakiin. Kyseistd yleislakia sovellettaisiin, jollei ilmastolaissa toisin sdadetd. Oikeudenk&ynnista
hallintoasioissa annetun lain 8 8:n 1 momentin mukaisesti valtioneuvoston paatoksiin haettaisin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Edelleen ehdotettavan pykélan 1 mo-
mentissa tarkennettaisiin ilmastolaissa tarkoitetun lisatoimipaatoksen valituskelpoisuutta. Lisé-
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toimip&atoksen voidaan katsoa olevan kaksivaiheinen, sill4 ilmastolain 17 §:n 1 momentin no-
jalla 9—12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia on muutettava lisdtoimia koskevan
paatoksen myota. Nain ollen ehdotetaan saddettavaksi, ettd ilmastolain 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta valtioneuvoston pad-toksestd, jossa todetaan lisatoimien tarve, saa valittaa vain 17
8:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman muuttamista koskevan paatoksen yhteydessé.

Pykalassa ei sdadettdisi valituksen perusteesta. Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
13 8:n 1 momentin mukaan valituksen saa tehda perusteella, etta paatos on lainvastainen. L&h-
tokohtaisesti hallintotuomioistuimelle tehtévén valituksen peruste voi olla paatoksen menette-
Iyllinen tai aineellinen oikeudenvastaisuus. IImastolain mukaisen valtioneuvoston paéatéksen
yhteydessa voisi menettelyllinen peruste olla esimerkiksi kuulemisessa tai asian selvittamisessé
valtioneuvostossa tai ministeridssé tapahtunut virhe tai puute. Tallgin seurauksena kaytdnnossa
olisi paatoksen kumoaminen ja asian palauttaminen viranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi ko-
konaan tai osittain. Menettelyllisend perusteena voisi lahinn& kysymykseen tulla olennainen
puute tai virhe ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelua koskevan 13 §:n soveltamisessa.
Mahdollisen aineellisen oikeudenvastaisuuden kannalta keskeisia voisivat olla suunnitelmien
sisallolle saadettavat vaatimukset, miké tarkoittaisi ilmastolain 8—12 §:ssé séadettyja ilmasto-
politiikan suunnitelmien vaatimuksia. On kuitenkin k&ytdnnossé vaikea ennakoida mahdollisiin
tuleviin valituksiin liittyvia perusteita.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin, milla tahoilla olisi valitusoikeus ilmastolain mukaisesta
valtioneuvoston paatoksesta. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan valittaa voisivat ensinna-
kin ne, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaiku-
tukset tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea. Valitusoikeutettu voisi tdméan
kohdan nojalla olla sek& luonnollinen henkil® etté oikeushenkild. Erityisyys tarkoittaisi jotakin
sellaista ilmastonmuutokseen, sen hillintadn tai siihen sopeutumiseen liittyvéaa seikkaa tai omi-
naisuutta, joka asianomaisen kohdalla eroaa objektiivisesti siitd, mikd muutoin samassa ase-
massa olevilla on yleistd tai tavanomaista. Sadnnoksessa edellytetty erityisyys voisi liittya esi-
merkiksi asumiseen, elinkeinoon, yritystoimintaan tai elinolosuhteisiin, silla niihin liittyy in-
tressejd, joissa ilmastonmuutokseen hillintdan tai siihen sopeutumiseen liittyvat vaikutukset voi-
vat ilmetéd. Kysymys olisi lahtokohtaisesti ilmastonmuutoksen tai sen hillinnén vaikutuksista tai
siihen sopeutumisesta, ei valttdmattd esimerkiksi suunnitelmapaatoksen vaikutuksista, joita
voisi olla vaikea selvittdd prosessinedellytysvaiheessa. Koska ilmastonmuutoksessa laheskaan
kaikki tilanteet eivat ole ennalta arvattavissa, konkreettisten kriteerien tyhjentava luetteleminen
laissa ei olisi tarkoituksenmukaista. Oikeuskaytant® méaarittdisi tarkemmin sen, missé tilanteissa
vaatimus liittyen erityiseen tapaan voisi tayttya.

Oman aseman erityisyys muutoksenhakijan olisi valituksessaan riittdvalla tavalla osoitettava.
Erityisyysvaatimukselle voidaan 16ytaa ainakin suuntaa antavia vertailukohtia, kuten unionioi-
keudesta peraisin oleva ns. koskee suoraan ja erikseen —kriteeri. Se on lainsaddantdinstrument-
tiin kohdistuvan kanteen prosessinedellytys unionin yleisessa tuomioistuimessa. Samoin ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupa-asioissa ja niihin verrattavissa asioissa osa asian-
osaisista on sellaisia, joita asia erityisesti koskee (ympéristonsuojelulain (527/2014) 44 8:n 2
momentti ja vesilain (587/2011) 11 luvun 11 8:n 1 momentti). Ndille tahoille on annettava asian
kasittelysta erikseen eli yksilollisesti tieto tamén kuitenkaan rajoittamatta muiden oikeuksia asi-
anosaisina.

Pykélan 2 momentin 2 kohdan mukaan valittaa voisi myds 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
etuja sdantdjensd mukaan edustava valtakunnallinen rekisterdity yhdistys tai, jos ilmastonmuu-
toksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea
maan tiettyd aluetta tai sen osaa, vastaavanlainen paikallinen tai alueellinen yhdistys. N&in ollen
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valitusoikeus olisi sellaisilla yhdistyksill&, jotka edustavat yksilollisen valitusoikeuden asian-
osaisuusperusteella omaavien henkildiden etuja yhteisesti. Tdma saattaisi vdhenta4 yksittaisten
yksil6llisten valitusten maarad. Henkilolla tarkoitettaisiin seka luonnollisia henkiloita etté oi-
keushenkil6ita. Saatioista ei saadettdisi 2 kohdassa, koska saativilla ei yhdistyksistd poiketen
ole edustettavaa jasenistdd. Pykélan 2 momentin 3 kohdan mukaan valitusoikeus olisi myods
sellaisella valtakunnallisella rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on
luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelun edistdminen. Naiden tahojen siséllyttdminen vali-
tusoikeutettujen piiriin olisi johdonmukaista muuhun ympéristolainsdadantoon néhden, silla
ymparistolainsdadannossd niiden nimenomaisesta valitusoikeudesta sdatdminen on jo pitkaédn
ollut sédnndnmukaista.

Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston péaatoksesté voisi valittaa myos maa-
kunnan liitto, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen
voivat erityisella tavalla koskea maakunnan aluetta. Maakunnan liiton valitusoikeutta voidaan
pitaa tarkoituksenmukaisena, silla maakunnan liitto vastaa muun muassa maakuntakaavan laa-
timisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta.

Pykaldn 2 momentin 5 kohdassa séédettdisiin valtion viranomaisten valitusoikeudesta, joka olisi
kytketty yleisen edun valvontaan. Momentin 5 kohdan mukaan valitusoikeus olisi ensinnékin
valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvié yleisia etuja ilmastonmuu-
toksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityisella tavalla koskevat. Ta-
man lisaksi valittaa voisi muu valtion viranomainen, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvia
yleisia etuja ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen eri-
tyiselld tavalla koskevat. Ymparistélainsdadédnndlle on tunnusomaista, etta yleisté etua valvo-
vien viranomaisten valitusoikeudesta séadetddn nimenomaisesti erikseen. Taustalla on se
seikka, ettd niiden edellyttdmissé viranomaisratkaisuissa paatetadn seké yksityisiin ettd yleisiin
kohdistuvista vaikutuksista ja naiden keskindisistd suhteista tilanteessa, jossa ratkaisijaviran-
omainen ei menettelyssa itse ole minkaan nimenomaisen edun valvoja. Toisaalta on hyvé huo-
mioida myds se, etta viranomaisen valitusmahdollisuus osaltaan estaa prosessiasetelmien yksi-
puolistumisen muutoksenhakutuomioistuimessa. Muun muassa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset voisivat olla mahdollinen valitusoikeutettu kyseisen kohdan nojalla. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten yhtena tehtavana on valvoa yleistd etua ympéristo- ja vesiasi-
oissa.

Pykaldan 2 momentin 6 ja 7 kohdan mukaan valitusoikeus olisi saamelaiskardjill4 ja kolttien
kylédkokouksella. Saamelaiskargjat ja kolttien kylakokous olisivat lain 14 §:n mukaisesta saa-
melaiskulttuurin edistdmisvelvollisuudesta johtuen luontevia valittamiseen oikeutettuja tahoja.
Saannokseen siséltyy myds saamelaiskarajalain (874/1995) mukainen neuvotteluvelvollisuus.
Samoin saamelaiskarajat ja kolttien kyldkokous ovat lain 13 §:ssd madritelty sellaisiksi tahoiksi,
joilta on pyydettava lausunto ilmastopolitiikan suunnitelmaa valmisteltaessa. Kuulemissééantely
osaltaan tukee néille tahoille sadettavéa valitusoikeutta. Saamelaiskardjien ja kolttien kyl&ko-
kouksen sisallyttdminen valitusoikeutettujen piiriin olisi johdonmukaista myds muuhun ympa-
ristélainsd&dantoon nahden.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin valitusoikeuden perusteiden osoittamisesta. Voidaan kat-
S04, ettd ilmastolain mukaisissa asioissa on kyse koko yhteiskuntaa koskettavista merkittavista
seikoista, joiden ajoituksellakin voi olla ratkaiseva merkitys. Siten myos paatosten oikeudelli-
nen arviointi tulisi valituksen johdosta tapahtua viivytyksettomasti. Téassa tilanteessa olisi pe-
rusteltua korostaa my6s muutoksenhakijoiden velvollisuuksia. Pykalan 3 momentissa saadettai-
siin, ettd 2 momentin 1—2 ja 4—5 kohdassa tarkoitetun valittajan olisi valituksessaan esitettavé
selvitys valitusoikeutensa perusteena olevasta erityisestd syystd. Nain ollen valittajan on sen
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lisdksi, mitd oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin 4 kohdassa
sdddetédan, valituksessaan yksiloitava ja osoitettava valitusoikeutensa perusteet. Momentissa
sdadettaisiin myos, ettd jos valituksen yhteydessé ei ole esitetty erityisia syita valitusoikeuden
perusteeksi, hallintotuomioistuin voisi jattda valituksen tutkimatta ilman, etta valittajalle varat-
taisiin tilaisuus tdydentaa valitustaan valitusoikeuden osalta. Siten ilmastolain mukaisessa muu-
toksenhaussa olisi valittajan vastuulla, etté valituskirjelméassé osoitetaan tdmé erityinen peruste.
Nain ollen mahdollisen valituksessa olevan puutteen tdydentdmisesté huolehtiminen ei talt4 osin
kuuluisi tuomioistuimen prosessinjohtoon.

Pykéladn 4 momentin mukaan paatds voitaisiin panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa. Tama olisi tarkoituksenmukaista ilmastolain
mukaisten valtakunnallisten ilmastopolitiikan suunnitelmien luonne ja tarkoitus huomioon ot-
taen.

Pykéladn 5 momentissa saadettéisiin viittaus kuntalakiin. Momentin mukaan kuntalaissa saddet-
taisiin muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen paattkseen. Kéaytdnndssa muutoksenhaku
koskisi 14 a §:ssd tarkoitettuun kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyvaa valtuuston paatosta.
Kuntalain 135 §:n mukaan valtuuston paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hal-
linto-oikeudelta. Valitusoikeudesta sdadetdan kuntalain 137 §:ssd, jonka mukaan kunnallisvali-
tuksen saa tehdé se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds vélittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen. Kunnallisvalituksen mukaista
valitusoikeutettujen joukkoa voidaan pitda suhteellisen laajana. Kuntalain mukainen kunnallis-
valitusmenettely olisi kuitenkin tarkoituksenmukainen, koska kyseessa olisi valtuuston paatos
ja eikd valtuuston paatoksia koskevasta kuntalain muutoksenhakusééntelysta olisi perusteita
poiketa. Kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevan valtuuston paatoksen valituskelpoisuus maarit-
tyisi tarkemmin oikeuskaytanndssa.

VVoimaantulo ja siirtymé&saannos
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan [1.1.2023].

Siirtyméséanndksessa saadettaisiin, ettd kuntien olisi laadittava ensimméinen 5 a §:ssé tarkoi-
tettu kunnan ilmastosuunnitelma viimeistaan tdman lain voimaantulon jalkeen alkavan ensim-
maisen valtuustokauden aikana eli kaudella 2025—2029. Useilla kunnilla on jo lain vaatimukset
tayttava ilmastosuunnitelma. Toisaalta on kuntia, joilla ei vield ole ilmastosuunnitelmaa. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd ne kunnat joilta laissa tarkoitettu ilmastosuunnitelma vield puuttuu,
pyrkisivét laatimaan suunnitelman jo kuluvalla valtuustokaudella eli kaudella 2021—2025. T&-
han myonnettdisiin myos valtionavustusta niille kunnille, joilla ei lain vaatimukset tayttavaa
suunnitelmaa viela ole. Valtuustokaudella 2021—2025 ei kuitenkaan vield myonnettéisi valti-
onavustusta sellaisille kunnille, jotka ovat jo kuluvalla valtuustokaudella laissa tarkoitetun
suunnitelman laatineet.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan [1.1.2023]

9 Toimeenpano ja seuranta

Lain tehokkaan toimeenpanon tueksi olisi tarkoituksenmukaista valmistella kunnille opas kun-

nan ilmastosuunnitelman valmistelusta. Opas olisi kdytannonlaheinen tyokalu, jossa otettaisiin
huomioon erikokoiset kunnat ja my6s ilmastosuunnittelutyGssadn eri vaiheissa olevat kunnat.
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Oppaassa olisi myds ohjeistusta siitd ndkokulmasta, ettd ilmastolain sdédnnoksisséd on vahim-
maisvaatimukset kunnan ilmastosuunnitelmalle ja kunnilla olisi tarkoituksenmukaista olla k&y-
tossadn tietoa myds laajemman ja kunnianhimoisemman ilmastosuunnitelman valmistelua var-
ten. Oppaassa voisi talloin olla ohjeistusta esimerkiksi kattaen kokonaisvaltaisesti seka kunnan
padstot, nielut ettd sopeutumisen.

Lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan tarvittaessa erillisin arviointihankkein lain
voimaantulon jalkeen. Seurannassa olisi tarkoituksenmukaista kiinnittdd huomiota sek& kunnan
ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen toimivuuteen etta toisaalta myos uuteen muutoksenha-
kusaantelyyn liittyvaddn mahdolliseen oikeuskaytantoon.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa. Esitykseen siséltyy uusia tehtdvid, jotka lisadvat voimavaratarpeita kunnissa sekd ym-
paristoministeriossé ja Suomen ympéristokeskuksessa (kts. jaksot 4.2.4 ja 4.2.5).

Uusi kuntien ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite aiheuttaisi pysyvia voimavaratarpeita kun-
nille ja niit4 varten kunnille voitaisiin myontéa rahoitusta valtionavustuksina. Hallitus varautuu
kuntien roolia koskevaan muutokseen kohdentamalla vuosittain 3 miljoonaa euroa lisarahoi-
tusta kehyskaudella. Valtionavustuksen myontdisi ymparistoministerié ja valtionavustuksia
varten ymparistéministeri6lle aiheutuisi pysyvéa 2 800 000 euron voimavaratarve. Lisdksi valti-
onavustusmenettelya koskevat velvoitteet aiheuttaisivat ymparistoministeriolle pysyvaa voima-
varatarvetta henkilostoresursseihin 1 henkilotyévuoden (100 000 e) ja liséksi rahoitukseen 50
000 euron verran.

Liséksi kuntien paastotietopalvelun yllapitamisesta aiheutuisi pysyvaa voimavaratarvetta Suo-
men ympaéristokeskukselle 0,5 henkilotyévuoden (50 000 e) verran.

Maardrahoista linjataan tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota kos-
kevia menettelyja.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
11.1 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristostd ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Esitysehdotuksen tavoitteena on edistéa ilmasto-
lain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien ilmastoty6td. Samoin tavoitteena on parantaa
vaikutusmahdollisuuksia ilmastoa koskevaan paatoksentekoon ja edistda oikeusturvan toteutu-
mista ilmastoasioissa. Voidaan katsoa, etta esitys pitkalti liittyy perustuslain 20 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ymparistoperusoikeuden turvaamiseen.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin s&&nnos on tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta. Tdman
taustalla on ajatus siitd, ettd momenttiin liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien
sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (HE 101/1998 vp, PeVL 38/1998 vp, s. 2). iImastonmuutok-
sen hillitsemisessa voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien oikeuksien na-
kdkulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskilampoétilan kohoaminen ovat
uhka maapallon tulevaisuudelle ja siita karsisivét erityisesti tulevat sukupolvet. Tasta nakdékul-
masta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisia lapsia ja nuoria seka vield syntymét-
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tomi& sukupolvia. lImastolain velvoitteiden laajentamisella kuntiin sekd muutoksenhakua kos-
kevalla sadntelylld osaltaan edistettdisiin ymparistoperusoikeuden toteutumista myds tulevien
sukupolvien oikeuksien nakékulmasta.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paa-
toksentekoon. S&annoksessa asetetaan julkiselle vallalle ympéristoa koskeva toimintavelvoite.
Ehdotetussa 14 a §:ssd sdédettéisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja péivittaa sita
vahintddn kerran valtuustokaudessa. Velvoitteen voidaan katsoa olevan merkityksellinen julki-
sen vallan ympérist6d koskevan toimintavelvoitteen kannalta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin sadnnokselld on ollut merkitysté arvioitaessa saantelyehdotuk-
sia muutoksenhakuoikeudesta ymparistolainsdadannon alalla (PeVVL 23/2009 vp, s. 2, PeVL
33/2006 vp, s. 2—4, PeVVL 38/1998 vp, s. 2). Kyseisell4 perustuslain séannokselld on ldheinen
yhteys perustuslain 2 §8:n 2 momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan siséaltyy yksilon oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen (PeVL 32/2009 vp, s. 2).
Perustuslain 20 &:n 2 momentin velvoitteen on katsottu merkitsevan myos perustuslaillista toi-
meksiantoa ymparistélainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistddén koskevaan paatdksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1,
PeVL 38/1998 vp, s. 2/1).

limastolakiin ehdotetaan lisattavaksi muutoksenhakua koskeva saannds, joten esitys turvaisi pe-
rustuslain ymparistdperusoikeuden toteutumista myos siltd osin. Muutoksenhakua koskeva
saannos toteuttaisi samalla Arhusin sopimuksen (SopS 122/2004) maarayksia muutoksenhaku-
oikeudesta ympéristdasioissa. Arhusin sopimuksessa on maaritelty muun muassa kansalaisjar-
jestojen valitusoikeudet, jotka huomioitaisiin muutoksenhakusdénnoksessé. Esitysehdotuksen
muutoksenhakua koskeva sadntely parantaisi vaikutusmahdollisuuksia ilmastoa koskevaan paa-
toksentekoon.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ymparistoénsuojeluun liittyvissé tapauksissa todennut,
ettd ihmisoikeussopimuksen 2 ja 8 artiklojen positiivisten toimintavelvoitteiden noudattaminen
edellyttadd sopimusvaltioilta riittdvaa sdéntelya ja viranomaisvalvontaa (Giacomelli v. Italia (nro
59909/00) 2.11.2006 ja Tatar v. Romania (nro 67021/0) 27.1.2009). Ehdotettu ilmastolain tay-
dentdminen toteuttaisi osaltaan ndit4 vaatimuksia ilmastopolitiikan saralla.

11.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi. Esityksessé ehdotetaan
ilmastolakiin sisallytettavaksi nimenomainen muutoksenhakua koskeva saannds, joka liittyisi
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskeviin valtioneuvoston paatoksiin. Esitysehdotuksessa séé-
dettéisiin valitusmenettelystd ja maaritettaisiin valitusoikeutetut tahot. Samoin osana muutok-
senhakukokonaisuutta ilmastolakiin lisattéaisiin sadnnds valtioneuvoston paatosten tiedoksi an-
tamisesta. Uuden muutoksenhakua koskevan sadntelyn tavoitteena on edistad oikeusturvan to-
teutumista ilmastolain alalla sekd véhenta4 oikeusepdvarmuutta. limastolakiin ehdotettava muu-
toksenhakusaéntely edistdisi nain ollen perustuslain 21 8:n 1 momentin oikeusturvaa koskevaa
sadntelya.
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Viranomaisen paitostd voidaan perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan luonnehtia perus-
tuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeutta koskevaksi silloin, kun lain-
sdadanndssa on riittavan tasmallinen perusta oikeutena pidettavéan suhteen syntymiselle yksilon
ja julkisen vallan vélille (PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 52/2002 vp, s. 3, PeVL 16/2000 vp, s.
4, PeVL 12/1997 vp, s. 1). Toisaalta vaikka kasilla ei olisikaan yksilon oikeutta tai velvollisuuta
koskeva asia, voi joissakin tilanteissa olla tarpeen pitd4 avoimena mahdollisuus hakea muutosta
viranomaisen patdkseen viranomaistoiminnan asianmukaisuuden (PeVL 42/2017 vp, s. 4/1) ja
muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 32/2012 vp, s. 4—5, PeVL 10/2009 vp, s. 4, PeVL
55/2002 vp, s. 4, PeVL 47/2002 vp, s. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 9) samoin kuin soveltamiskay-
tdnndn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5, PeVL 13/2005 vp, s. 3—
4, PeVL 33/2000 vp, s. 3).

IImastolain mukaisissa valtioneuvoston paatoksissé on ldhtokohtaisesti kyse valtakunnallisista
ilmastopolitikan suunnitelmista. Muutoksenhausta valtioneuvoston padtoksiin sdddetéén laissa
oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja lain mukaan valtioneuvoston paétoksista valitettaisiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Voimassa olevan ilmastolain osalta on kuitenkin epéselvaa,
kuka tai miké taho voisi olla asianosainen ja milloin ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskeva
valtioneuvoston hyvaksymispdétds voisi olla lainvastainen. Kun ilmastopolitiikan suunnitel-
milla ei lahtokohtaisesti ole yksittdisia kansalaisia tai oikeushenkil6itd koskevaa oikeudellista
sitovuutta, muodostuu yleislain soveltamisessa haasteelliseksi se, etta perinteisen asianosaisase-
man syntyminen suhteessa ilmastopolitiikan suunnitelmiin on epéselvéa. Perustuslain 21 8:ssd
sdadetyn oikeusturvan nékokulmasta voi olla ongelmallista, jos esimerkiksi ilmastonmuutok-
sesta erityisella tavalla kérsivilla tahoilla ei ole valitusoikeutta ilmastopolitiikkaan liittyviin kes-
keisiin paatoksiin. Kun otetaan huomioon ilmastonmuutosta koskeviin oikeudenkaynteihin liit-
tyva kansainvélinen kehitys, nousee esiin kysymys siitd, kuinka oikeusturva ilmastopolitiikkaan
liittyvéssa paatoksenteossa toteutuu kansallisesti.

Ehdotetussa muutoksenhakua koskevassa 21 b §:n 2 momentissa saddettéisiin tahoista, joilla
olisi valitusoikeus. Ymparisto- ja luonnonsuojeluasioissa perustuslain 21 8:n mukainen oikeus-
turvan toteutuminen on perinteisesti edellyttdnyt laajaa asianosaisuuden késitettd. Korkein hal-
linto-oikeus totesi esimerkiksi paatoksessdadan KHO 31.1.2020 t. 433, ettd luonnonsuojelulain
(1096/1996) 61 8:n 3 momentin mukaan valitusoikeuden edellytyksend ei ollut, ettd luonnon-
tai ymparistonsuojelun edistaminen olisi yhdistyksen ainoa tai padasiallinen tarkoitus. Edella
mainituista syistd on katsottu, ettd ilmastolaissa valitusoikeus on tarkoituksenmukaista antaa
sille, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai siithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea. Samoin valitusoikeus annettaisiin tal-
laista tahoa edustavalle valtakunnalliselle yhdistykselle tai tietyin edellytyksin vastaavanlaiselle
paikalliselle tai alueelliselle yhdistykselle. Valitusoikeus olisi myos valtakunnallisella yhdistyk-
sella tai saatiolla, joka edistdd luonnon-, terveyden tai ymparistonsuojelua. Samoin valitusoi-
keus olisi tietyin edellytyksin maakunnan liitolla ja valtion viranomaisella. Edelleen valitusoi-
keus annettaisiin saamelaiskéardjille ja kolttien kyldkokoukselle.

Ehdotettua muutoksenhakusééntelyd voidaan pitdd perustuslain 21 8:n mukaisena ja sitd osin
my0s vahvistavana. llmastolaissa tarkoitettujen valitusoikeutettujen méaarittdminen olisi yhteen-
sopivaa myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklojen 6 ja 8 sekd Arhusin sopimuksen 9
artiklan saantelyn kanssa.

Kaiken kaikkiaan ilmastolakiin ehdotettavat muutoksenhakusaénnokset osaltaan toteuttaisivat
vastuuta ymparistosta koskevasta perustuslain 20 §:sta ilmenevaa perustuslaillista toimeksian-
toa ja siind erityisen korostetusti tulevien sukupolvien asemaa. Sdénnokset olisivat osaltaan
my0s perustuslain 21 §:n ilmaisemien oikeusturvaperiaatteiden mukaisia, vaikka katsottaisiin-
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kin, ettd kysymys ei olisi kenenkaan oikeudesta tai velvollisuudesta pykélassa tarkoitetulla ta-
valla. Toisaalta muutoksenhakusadnnokset liittyvat myos valtiollisen vallan kolmijakoon, ylim-
pien valtioelinten asemaan ja keskindisiin suhteisiin sekd Suomen ulkoisiin velvoitteisiin. Kai-
kista naista syista eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvio asiassa olisi tarkoituksenmukai-
nen varsinkin, kun otetaan huomioon, etté perustuslakivaliokunta ei ole tdhan mennessa ottanut
kantaa ilmastonmuutokseen liittyvén paatoksenteon oikeusturvaulottuvuuksiin.

11.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. S&annoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitéd syrjintakiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkildon liittyvéan syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertai-
suusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkilditd koskevan sdéntelyn arvi-
oinnissa etenkin silloin, kun saantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkiléiden oi-
keusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vahdisempi mité etdisempi tdma yhteys on (PeVL
14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp, s. 2). Esityksessa ehdotet-
tavan saantelyn kohdalla yhdenvertaisuuden toteutuminen tulee pohdittavaksi etenkin muutok-
senhakua koskevan saédntelyn osalta.

Ehdotettavan 21 b 8:n 2 momentissa madritettdisiin ne tahot, joilla olisi valitusoikeus ilmasto-
lain mukaisista valtioneuvoston paatoksistd. Voidaan katsoa, ettd esitysehdotuksessa valitusoi-
keutta madriteltaessa sitd samalla osaltaan my®ds rajattaisiin. Kun voimassa olevassa ilmasto-
laissa ei ole muutoksenhakua koskevaa sadntelyd, arvioitaisiin muutoksenhakukysymyksia ny-
kytilanteessa yleislain eli oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla. Kyseisen lain
asianosaismadritelmaén verrattuna ilmastolaissa méaariteltdisiin valitusoikeutettujen piiri yksi-
tyiskohtaisemmin, mik& on ilmastolain yhteydessa tarkoituksenmukaista, koska voimassa ole-
van lainsdddanndn nojalla on oikeudellisesti epaselvad, kuka tai mika taho voisi olla asianosai-
nen. Luonnollisia henkil@ita koskisi 21 b §:n 2 momentin 1 kohdan saantely, jonka mukaan
valitusoikeus olisi silld, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillit-
semisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea. Erityisyys tar-
koittaisi jotakin sellaista ilmastonmuutokseen, sen hillintdan tai siihen sopeutumiseen liittyvaa
seikkaa tai ominaisuutta, joka asianomaisen kohdalla eroaa objektiivisesti siit4, mik& muutoin
samassa asemassa olevilla on yleistd tai tavanomaista. S&dnnoksessa edellytetty erityisyys voisi
liittya esimerkiksi asumiseen, elinkeinoon, yritystoimintaan tai elinolosuhteisiin, silla nithin liit-
tyy intresseja, joissa ilmastonmuutokseen hillintaén tai siihen sopeutumiseen liittyvét vaikutuk-
set voivat ilmetd. Oikeuskaytantd maarittaisi tarkemmin sen, missa tilanteissa vaatimus liittyen
erityiseen tapaan voisi tayttya.

Ehdotetun 21 b §:n 2 momentissa lueteltaisiin my6s muita tahoja, joilla olisi valitusoikeus.
Luonnollisiin henkildihin liittyisi my®s momentin 2 kohta, jossa saddettdisiin, etta valitusoikeus
olisi 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden etuja edustavalla valtakunnallisella yhdistyksella tai
tietyin edellytyksin vastaavanlaisella paikallisella tai alueellisella yhdistykselld. Momentissa
séadettaisiin, ettd valitusoikeus olisi myos valtakunnallisella yhdistykselld tai saatiolla, joka
edistdé luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelua. Samoin valitusoikeus olisi tietyin edelly-
tyksin maakunnan liitolla ja valtion viranomaisella. Edelleen valitusoikeus annettaisiin saame-
laiskargjille ja kolttien kyldkokoukselle. Ehdotettavassa valitusoikeutettuja koskevassa saante-
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lyssé ei asetettaisi henkil@itd eri asemaan perustuslain yhdenvertaisuussdédnnoksessa tarkoitet-
tujen syiden perusteella, joten ehdotettavaa séantelyé voidaan pitdd yhdenvertaisuuden kannalta
perustuslain mukaisena. Esityksen tavoitteena on kattava ja tasapainoinen muutoksenhakuoi-
keus lain nojalla tehtyihin valtioneuvoston paatoksiin. Kun liséksi otetaan huomioon ilmasto-
kysymysten yhteiskunnallinen painoarvo, perustuslain oikeusturvavaatimukset samoin kuin
kansainvélinen kehitys ilmastonmuutosta koskevien oikeudenkéyntien osalta, on perusteltua
s&atad valitusoikeutetuista tahoista ilmastolain nimenomaisessa muutoksenhakusdédnnoksessa.

11.4 Saamelaisten oikeudet

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yll&pitad ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Ehdottava sadntely olisi merkityksellinen saamelaisten
oikeuksien edistdmisen kannalta erityisesti muutoksenhakua koskevan séanndsehdotuksen
osalta. Ilmastolain 21 b §:n 2 momentissa saddettéisiin, mill& tahoilla olisi valitusoikeus ilmas-
tolain mukaisista valtioneuvoston paatoksista. Momentin 6 kohdan mukaan valitusoikeus olisi
saamelaiskardjilla ja momentin 7 kohdan mukaan myds kolttien kyldkokouksella.

Valitusoikeuden séataminen saamelaiskérdjille ja kolttien kylakokoukselle olisi johdonmu-
kaista lain kokonaisuuden nakdkulmasta, silla ilmastolain 14 §:ssd sdédetédan saamelaiskulttuu-
rin edistdmisvelvollisuudesta ja kyseiseen sdé&nndkseen siséltyy myds saamelaiskérajalain mu-
kainen neuvotteluvelvollisuus. Samoin saamelaiskérajét ja kolttien kylakokous ovat ilmastolain
13 §:ssd madritelty sellaisiksi tahoiksi, joilta on pyydettava lausunto ilmastopolitiikan suunni-
telmaa valmisteltaessa. Saamelaiskéarajien ja kolttien kyldkokouksen siséllyttdminen valitusoi-
keutettujen piiriin olisi johdonmukaista my6s muuhun ymparistélainsaadantdon nahden.

Saamelaisten oikeuksien turvaaminen ilmastolaissa on tarkoituksenmukaista, sill& ilmaston-
muutos etenee nopeammin pohjoisilla leveysasteilla eli muun muassa saamelaisten kotiseutu-
alueella. Liséksi komitea, joka valvoo YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien sopimusta (TSS-komitea), on suositellut Suomea tekeméaén vaikutusten arviointia ny-
kyisista laeista saamelaisten oikeuksien ndkokulmasta seka ryhtyméén tarvittaviin lakimuutok-
siin saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi. (TSS-komitea, 5.3.2021, E/C.12/FIN/CO/7, kohta
51). Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd esityksessa edistettdisiin saamelaisten oikeuksia ja
esitys turvaisi osaltaan 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuja saamelaisten oikeuksia alkuperaiskan-
sana.

11.5 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Edel-
leen pykalassa saadetaan, ettd kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista
tehtavista sdddetdan lailla. Kunnille ei siten voida antaa uusia tehtévia esimerkiksi asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnon mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnalli-
nen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattd4 kuntansa hallinnosta ja talou-
desta (PeVL 40/2014 vp ja PeVL 16/2014 vp). Kunnallinen itsehallinto kattaa muun muassa
kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175/I1, PeVVL 63/2014
vp, s. 2/11). Kunnan tulee voida paéttaa tehtdvistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidetta-
vakseen. Muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvia vain lailla (HE 1/1998 vp, s. 176/I, PeVL
20/2013 vp, s. 4/11). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettémaksi (PeVVL 20/2013 vp,
s. 5—7, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1). Esityksessé ilmastolakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 14 a §, jossa séadettaisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Kyseessa
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olisi kunnille uusi tehtévé ja siité sdédettaisiin lailla. Uuden velvoitteen ei voida katsoa puuttu-
van itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin. N&in ollen kunnan ilmastosuunnitelman laati-
misvelvoitteen voidaan katsoa taltd osin olevan perustuslain kuntien itsehallintoa koskevan
sdéntelyn mukainen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanntssédén korostanut, ettd kuntien tehtdvistd saadetta-
essé on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suo-
riutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Rahoitusperiaate
sisaltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 65 ja 66/1991) 9 (2) ar-
tiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11).
Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjarjestelmaa koskevassa kdytdnngsséan katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvad arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava myos yksittéisten kuntien tilanteen kannalta (PeVVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL
16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/11).

Rahoitusperiaatteen mukaisesti ilmastolakiin ehdotettavan kuntien uuden velvoitteen osalta on
huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua uudesta tehtavéstd. Kuntien ilmas-
tosuunnitelmaa koskevassa 14 a 8:n 4 momentissa saadettéisiin, ettd ymparistoministerio voi
myontéa kunnalle valtionavustusta pykaldssa tarkoitetun suunnitelman laatimista tai paivitta-
misté varten valtion talousarviossa osoitetun méaararahan puitteissa. Edelleen momentissa saa-
dettéisiin, ettd avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia. Nain ollen perustuslaissa turvattuun
kuntien itsehallintoon kytkeytyvé rahoitusperiaate otettaisiin huomioon lain tasolla eli samassa
pykél&ssa, jossa kunnille uusi tehtavékin annettaisiin. Kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyvia
kustannuksia ja kustannusvaikutuksia kuvaillaan tarkemmin luvuissa 4.2.4 ja 4.2.5.

Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd perusoikeuspohjaisena velvoitteena ilmastonmuutoksen
hillinta kohdistuu kaikkiin julkisen vallan haltijoihin ja kayttajiin. Julkisen vallan kdytdn perus-
yksikoitd Suomessa ovat valtio ja kunnat. Kunta on my6s hyvin merkittdva demokratian ja ih-
misten osallistumisoikeuksien kayttdmisen areena. Kunnallisessa paatoksenteossa voidaan
myos vaikuttaa monilla tavoin ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen. Nama
seikat puoltavat sitd, ettd ilmastolaissa kunnille saadettaisiin uusi ilmastosuunnitelman laatimis-
velvoite.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsd&tamisjarjestyk-
Sessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ilmastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan _
lisétaan seuraavasti:

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion viranomaisten tehtaviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laati-
misessa sekd niiden taytantdénpanon varmistamisessa. Tata lakia sovelletaan myds kuntiin, kun
ne laativat kuntien ilmastosuunnitelmia ja seuraavat niiden toteutumista.

58
liImastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista edistavéat toimet

Valtion viranomaisen on edistettava toiminnassaan taman lain mukaisten tavoitteiden ja il-
mastopolitiikan suunnitelmien toteutumista.

142§
Kunnan ilmastosuunnitelma

Kunta laatii taikka paivittad ilmastosuunnitelman véhintaan kerran valtuustokaudessa. Suun-
nitelmassa on oltava:

1) tavoite kasvihuonekaasujen paastdjen vahentamisesta kunnassa;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen péast6ja vahennetdén kunnassa;

3) tiedot kasvihuonekaasujen paastojen kehityksesta kunnassa;

4) tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta;

5) muut tarpeellisiksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tavoitetta asettaessaan kunnan on otettava huomi-
oon 2 8:n 1 momentin 1—3 kohdissa tarkoitetut tavoitteet. Edelld 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista koskeva tavoite on otettava huomi-
oon myds, mikali kunta asettaa suunnitelmassa poistumatavoitteita tai nieluja koskevia toimia.
Mikali kunta asettaa suunnitelmassa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia tavoitteita tai
toimia, on otettava huomioon 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tavoite.

Kunnan ilmastosuunnitelman hyvaksyy valtuusto. Kunnan on seurattava suunnitelman toteu-
tumista. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (410/2015) 37 §:ssd tarkoitetussa kunta-
strategiassa seka 115 §:ssé tarkoitetussa toimintakertomuksessa.

Kunta voi laatia tassa pykélassa tarkoitetun suunnitelman myods yhdessé alueen muiden kun-
tien kanssa. Yhteisessd suunnitelmassa on oltava kuntakohtaiset tavoitteet ja toimet. Yhteinen
suunnitelma hyvéksytadn kunkin kunnan valtuustossa. Ympéristoministerio voi myontad kun-
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nalle valtionavustusta tassé pykélassa tarkoitetun suunnitelman laatimista tai paivittamisté var-
ten valtion talousarviossa osoitetun maardrahan puitteissa. Avustukseen sovelletaan valtion-
avustuslakia (688/2001).

3 luku
Raportointi ja seuranta
198

Viranomaisten tehtavat

Taman lain mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien taytantéonpanon ohjaus ja seuranta
kuuluv_at t0|_m_|alal_laan kullekin ministeridlle. Ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa
ympaéristoministerio.

Kuntien pééastotietopalvelun yllapitajand toimii Suomen ymparistokeskus.
21a8§
Valtioneuvoston paatosten tiedoksi antaminen

Tassd laissa tarkoitetut valtioneuvoston paatokset annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003)
62 a 8:n mukaisella julkisella kuulutuksella.

21h 8
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019), jollei t&ssa laissa toisin sdédeté. Sellaisesta tdmén lain 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta valtioneuvoston paatoksesta, jossa todetaan lisdtoimien tarve, saa valittaa
vain 17 8&:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen yhteydessa.

Valitusoikeus valtioneuvoston paatoksesta on:

1) silla, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaiku-
tukset tai siihen sopeutuminen voivat erityisell& tavalla koskea;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkiléiden etuja sdéntdjenséd mukaan edustavalla valtakunnalli-
sella rekisterdidylla yhdistykselld tai, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea maan tiettyé aluetta tai sen osaa, vas-
taavanlaisella paikallisella tai alueellisella yhdistyksellg;

3) sellaisella valtakunnallisella rekisterdidylla yhdistyksell4 tai saatiolla, jonka tarkoituksena
on luonnon-, terveyden- tai ympéristonsuojelun edistdminen;

4) maakunnan liitolla, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen so-
peutuminen voivat erityisella tavalla koskea maakunnan aluetta;

5) valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvia yleisia etuja ilmaston-
muutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityiselld tavalla koskevat,
sekd muulla valtion viranomaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvié yleisié etuja
ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityisella tavalla
koskevat;

6) saamelaiskarjill;

7) kolttien kylakokouksella.
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Edella 2 momentin 1—2 ja 4—5 kohdassa tarkoitetun valittajan on valituksessaan esitettava
selvitys valitusoikeutensa perusteena olevasta erityisestd syystd. Jos valituksen yhteydessa ei
ole esitetty erityisia syita valitusoikeuden perusteeksi, voi hallintotuomioistuin jattaa valituksen
tutkimatta varaamatta valittajalle tilaisuutta taydentaa valitustaan.

Paatos voidaan panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomio-
istuin toisin m&araa.

Muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen padtokseen sédédetdén kuntalaissa (410/2015).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ _ _
'Edella 14 a §:ssa tarkoitettu kunnan ilmastosuunnitelma on hyvaksyttava ensimmaisen kerran
viimeistaan taman lain voimaantulon jalkeen alkavan ensimmaisen valtuustokauden aikana.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ilmastolain mu
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan _
lisdtaan seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisala
Tété__lalgia sovellet@@p valtion vi_ranor_naisten
tehtaviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-

timisessa seka niiden tdytantéénpanon var-
mistamisessa.

58

limastonmuutoksen hillitsemista ja siihen so-
peutumista edistavat toimet

Valtion viranomaisen on edistettava toimin-

nassaan taman lain mukaisten tavoitteiden ja
suunnitelmien toteutumista.

58

uttamisesta

Ehdotus

38
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan valtion viranomaisten
teht&viin ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
timisessa sekd niiden tdytdntéonpanon var-
mistamisessa. Tata lakia sovelletaan myos
kuntiin, kun ne laativat kuntien ilmastosuun-
nitelmia ja seuraavat niiden toteutumista.

58

limastonmuutoksen hillitsemista ja siihen so-
peutumista edistavat toimet

Valtion viranomaisen on edistettava toimin-
nassaan taman lain mukaisten tavoitteiden ja
ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista.

14 a8
Kunnan ilmastosuunnitelma

Kunta laatii taikka paivittad ilmastosuunni-
telman vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Suunnitelmassa on oltava:

1) tavoite kasvihuonekaasujen paastojen va-
hentdmisesta kunnassa;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen paas-
tdja véhennetdan kunnassa;

3) tiedot kasvihuonekaasujen paastéjen ke-
hityksestéa kunnassa;



Voimassa oleva laki

3 luku
Raportointi ja seuranta
19§

Viranomaisten tehtavat

Taman lain mukaisten suunnitelmien tay-
tdntédnpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toi-
mialallaan kullekin ministeri6lle. IImastovuo-
sikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparis-
téministerid.

Ehdotus

4) tiedot suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta;

5) muut tarpeellisiksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
tavoitetta asettaessaan kunnan on otettava
huomioon 2 8§:n 1 momentin 1—3 kohdissa
tarkoitetut tavoitteet. Edella 2 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu nielujen aikaansaa-
mien poistumien kasvamista koskeva tavoite
on otettava huomioon myds, mikali kunta
asettaa suunnitelmassa poistumatavoitteita
tai nieluja koskevia toimia. Mikali kunta aset-
taa suunnitelmassa ilmastonmuutokseen so-
peutumista koskevia tavoitteita tai toimia, on
otettava huomioon 2 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu tavoite.

Kunnan ilmastosuunnitelman hyvéaksyy val-
tuusto. Kunnan on seurattava suunnitelman
toteutumista. Suunnitelma on otettava huomi-
oon kuntalain (410/2015) 37 §:ssa tarkoite-
tussa kuntastrategiassa seka 115 §:ssé tarkoi-
tetussa toimintakertomuksessa.

Kunta voi laatia tassa pykalassa tarkoitetun
suunnitelman myo6s yhdessa alueen muiden
kuntien kanssa. Yhteisessa suunnitelmassa on
oltava kuntakohtaiset tavoitteet ja toimet. Yh-
teinen suunnitelma hyvéksytaan kunkin kun-
nan valtuustossa. Ymparistoministerio voi
myontaa kunnalle valtionavustusta tassa py-
kalassa tarkoitetun suunnitelman laatimista
tai paivittamista varten valtion talousarviossa
osoitetun maararahan puitteissa. Avustukseen
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

3 luku
Raportointi ja seuranta
19§

Viranomaisten tehtavat

Taman lain mukaisten ilmastopolitiikan
suunnitelmien taytantéénpanon ohjaus ja seu-
ranta kuuluvat toimialallaan kullekin ministe-
ridlle. llmastovuosikertomuksen kokoami-
sesta vastaa ymparistdministerio.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Kuntien péaastotietopalvelun yllapitajana
toimii Suomen ymparistokeskus.

21a8§

Valtioneuvoston paatdsten tiedoksi antami-
nen

Tassd laissa tarkoitetut valtioneuvoston
paatokset annetaan tiedoksi hallintolain
(434/2003) 62 a §:n mukaisella julkisella kuu-
lutuksella.

21b §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019), jollei tassa
laissa toisin saadeta. Sellaisesta taman lain
16 8:n 1 momentissa tarkoitetusta valtioneu-
voston paatoksestd, jossa todetaan lisdtoi-
mien tarve, saa valittaa vain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen yhteydessa.

Valitusoikeus valtioneuvoston péaatoksesta
on:

1) silla, jonka oikeutta, velvollisuutta tai
etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen
vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat
erityisella tavalla koskea;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
etuja saantdjenséd mukaan edustavalla valta-
kunnallisella rekisterdidylla yhdistyksella tai,
jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen
vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat
erityiselld tavalla koskea maan tiettya aluetta
tai sen osaa, vastaavanlaisella paikallisella
tai alueellisella yhdistyksell&;

3) sellaisella valtakunnallisella rekiste-
roidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tar-
koituksena on luonnon-, terveyden- tai ympa-
ristdnsuojelun edistaminen;

4) maakunnan liitolla, jos ilmastonmuutok-
sen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea
maakunnan aluetta;

5) valtakunnallisella valtion viranomai-
sella, jonka toimialaan liittyvia yleisia etuja

60



Voimassa oleva laki

Ehdotus

ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vai-
kutukset tai siihen sopeutuminen erityisella
tavalla koskevat, sek& muulla valtion viran-
omaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen
liittyvid yleisia etuja ilmastonmuutoksen tai
sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeu-
tuminen erityisella tavalla koskevat;

6) saamelaiskarajilla;

7) kolttien kylakokouksella.

Edella 2 momentin 1—2 ja 4—5 kohdassa
tarkoitetun valittajan on valituksessaan esitet-
tava selvitys valitusoikeutensa perusteena ole-
vasta erityisesta syysta. Jos valituksen yhtey-
dessé ei ole esitetty erityisia syita valitusoi-
keuden perusteeksi, voi hallintotuomioistuin
jattaa valituksen tutkimatta varaamatta valit-
tajalle tilaisuutta taydentaa valitustaan.

Paatds voidaan panna taytantdon muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
tuomioistuin toisin maaraa.

Muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen
paatokseen saadetaan kuntalaissa
(410/2015).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Edella 14 a §:ssa tarkoitettu kunnan ilmas-
tosuunnitelma on hyvaksyttava ensimmaisen
kerran viimeistdan tdman lain voimaantulon
jalkeen alkavan ensimmaisen valtuustokau-
den aikana.
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